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問
地
元
へ
の
説
明
も
無
く
、
地
元
住

民
の
方
々
か
ら
は
不
安
な
声
も
聞

か
れ
ま
す
。
町
の
対
応
は
。

町
長
町
か
ら
は
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
従

う
よ
う
要
請
し
て
い
ま
す
。
住

民
説
明
会
を
開
催
す
る
よ
う
要
請
し
ま
し

た
が
実
施
に
は
至
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

問
今
後
、
町
の
指
導
内
容
は
。

町
長
令
和
5
年
2
月
に
埋
め
立
て
を

行
っ
た
原
因
者
に
対
し
、
搬
入

土
砂
の
全
量
撤
去
、
崩
落
、
飛
散
、
流
出

防
止
の
た
め
の
応
急
的
な
処
置
を
講
ず
る

措
置
命
令
書
を
発
出
し
、
指
導
を
重
ね
て

い
ま
す
。

問
国
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
で
は
法
的
拘
束
力

は
あ
り
ま
せ
ん
。
千
葉
県
内
で
は
野

田
市
を
始
め
５
つ
の
自
治
体
が
条
例
制
定

し
て
い
ま
す
。
特
に
野
田
市
は
市
の
条
例

を
ク
リ
ア
し
な
け
れ
ば
、
太
陽
光
発
電
の

事
業
申
請
自
体
が
で
き
な
い
内
容
に
規
定

さ
れ
て
い
ま
す
。
多
古
町
に
条
例
が
あ
れ

ば
違
法
な
場
所
へ
の
パ
ネ
ル
設
置
は
防
げ

た
の
で
は
な
い
か
と
思
わ
れ
ま
す
。
現
状
、

町
で
は
事
業
者
に
要
請
す
る
だ
け
で
す
が

条
例
を
制
定
す
る
方
針
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。

生
活
環
境
課
長
南
玉
造
に
限
っ
て

は
特
殊
な
事
例
で

グ
ッ
ド
マ
ン
ジ
ャ
パ
ン
、

今
後
の
具
体
的
な
計
画
は

問
飯
笹
・
鷹
ノ
巣
地
区
開
発
予
定
エ

リ
ア
の
事
業
推
進
に
町
も
積
極
的

に
関
与
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

空
港
地
域
振
興
室
長
こ
の
エ
リ
ア
は
、

グ
ッ
ド
マ
ン
ジ
ャ

パ
ン
に
進
出
表
明
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。

そ
の
計
画
が
現
実
に
な
る
よ
う
に
町
は
協

力
し
て
い
ま
す
が
、
具
体
的
な
協
力
策
に

つ
い
て
は
、
事
業
計
画
に
基
づ
い
て
検
討

し
ま
す
。協
力
策
の
具
体
案
は
、町
も
し
っ

か
り
考
え
て
い
き
ま
す
。

進
出
予
定
事
業
者
は
ど
の
よ

う
な
メ
リ
ッ
ト
を
受
け
ら
れ

る
の
か

問
進
出
予
定
事
業
者
が
進
出
コ
ス
ト

と
リ
ス
ク
を
軽
減
す
る
こ
と
の
で
き

傾
斜
地
の
パ
ネ
ル
崩
落
の
危

険
は問

最
近
、
崩
落
し
た
傾
斜
地
に
パ
ネ

ル
が
設
置
し
て
あ
り
ま
す
。
基
準

に
合
致
し
て
い
ま
す
か
。

町
長
の
り
面
小
段
へ
の
パ
ネ
ル
設
置

に
つ
い
て
、
本
件
の
埋
め
立
て

地
は
違
法
に
盛
り
土
が
形
成
さ
れ
た
土
地

で
あ
り
、
崩
落
の
危
険
性
が
否
定
で
き
な

い
こ
と
か
ら
、
設
置
者
に
は
の
り
面
の
小

段
へ
パ
ネ
ル
を
設
置
し
な
い
よ
う
要
請
し

て
い
ま
す
。

る
仕
組
み
が
必
要
と
な
っ
て
く
る
が
、
そ

の
事
業
者
が
、
地
域
未
来
投
資
促
進
法
を

活
用
す
る
こ
と
に
よ
り
実
際
ど
の
よ
う
な

メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
か
、
説
明
を
求
め
ま
す
。

町
長
事
業
者
が
地
域
未
来
投
資
促
進

法
を
活
用
す
る
こ
と
で
の
メ

リ
ッ
ト
と
し
て
は
、
条
件
つ
き
で
は
あ
り

ま
す
が
、
建
物
や
機
械
設
備
投
資
に
対
す

る
法
人
税
な
ど
の
特
別
償
却
や
税
額
控
除

な
ど
の
税
制
に
よ
る
支
援
、
日
本
政
策
金

融
公
庫
や
信
用
保
証
協
会
か
ら
の
金
融
支

援
、
国
か
ら
の
補
助
金
な
ど
の
各
種
予
算

事
業
に
よ
る
支
援
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。

事
業
計
画
は
ど
の
よ
う
に
進
ん

で
い
く
の
か

問
地
域
未
来
投
資
促
進
法
を
活
用
し

た
企
業
誘
致
は
、
地
域
活
性
化
の

鍵
と
な
り
ま
す
。
進
出
予
定
事
業
者
と
地

元
住
民
と
の
合
意
形
成
が
大
き
な
テ
ー
マ

と
な
り
ま
す
が
、
そ
の
道
筋
を
見
つ
け
て

い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
町
が
協
力

し
な
が
ら
進
め
る
地
域
経
済
け
ん
引
事
業

計
画
の
策
定
状
況
に
つ
い
て
、
説
明
を
求

め
ま
す
。

町
長
グ
ッ
ド
マ
ン
ジ
ャ
パ
ン
が
エ
リ

ア
内
で
行
う
地
域
経
済
け
ん

り
ま
せ
ん
。
町
と
し
て
の
対
策
の
説
明
を

求
め
ま
す
。

町
長
規
模
拡
大
す
る
担
い
手
が
農
地

を
引
き
受
け
ら
れ
る
う
ち
は

よ
い
の
で
す
が
、
こ
れ
以
上
面
積
を
増
や

せ
な
い
と
い
う
声
も
聞
か
れ
ま
す
。
町
で

は
、
新
規
就
農
者
を
増
や
す
た
め
に
、
都

内
で
開
催
さ
れ
る
新
・
農
業
人
フ
ェ
ア
の

出
展
や
マ
ッ
チ
ン
グ
サ
イ
ト
の
開
設
に
よ

り
、
受
入
れ
体
制
の
情
報
発
信
を
し
て
い

ま
す
が
、
離
農
に
伴
っ
て
放
出
さ
れ
る
農

地
を
有
効
に
活
用
す
る
た
め
に
は
、
1
経

営
体
あ
た
り
の
耕
作
面
積
を
増
や
す
こ
と

が
必
要
で
す
。
そ
の
た
め
に
、
基
盤
整
備

や
ス
マ
ー
ト
技
術
に
よ
る
省
力
化
や
効
率

化
が
重
要
に
な
っ
て
く
る
と
判
断
し
て
い

ま
す
。

多
古
町
で
の
農
福
連
携
事
業
は

問
農
福
連
携
事
業
は
福
祉
事
業
者
、

農
業
者
と
も
に
支
え
合
え
る
有
益

な
取
り
組
み
だ
と
思
い
ま
す
が
。

保
健
福
祉
課
長
障
害
福
祉
サ
ー
ビ

ス
に
お
け
る
連
携

で
は
、
根
底
と
な
る
福
祉
に
対
す
る
理
解

の
も
と
、
そ
の
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
さ
れ
る

方
々
が
行
わ
れ
る
作
業
と
い
う
こ
と
を
念

頭
に
、
事
業
者
さ
ん
と
農
家
さ
ん
と
の
お

話
と
い
う
も
の
が
進
め
ら
れ
る
こ
と
が
重
要

だ
と
思
い
ま
す
。
そ
の
障
害
福
祉
サ
ー
ビ

ス
の
事
業
所
を
見
学
さ
れ
た
い
よ
う
な
と

き
に
橋
渡
し
を
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

産
業
経
済
課
長
農
業
分
野
に
限
ら

ず
、
社
会
全
体
と

し
て
障
害
の
あ
る
人
の
雇
用
が
推
進
さ

れ
、
そ
の
活
躍
の
場
の
一
つ
と
し
て
農
業

と
い
う
分
野
が
貢
献
で
き
れ
ば
と
考
え
て

い
ま
す
。
今
、「
地
域
経
済
活
性
化
拠
点
」

の
検
討
を
進
め
て
い
ま
す
が
、
構
想
で
は

こ
の
拠
点
と
も
う
一
つ
「
食
と
農
の
生
産

施
設
」
を
連
携
さ
せ
る
こ
と
と
し
、
そ
の

中
で
農
福
連
携
の
エ
ッ
セ
ン
ス
を
取
り
入

れ
て
お
り
ま
し
た
。
誰
も
が
活
躍
で
き
る

総
活
躍
社
会
を
実
現
し
て
い
く
一
助
に
な

れ
ば
と
構
想
の
柱
に
入
れ
た
も
の
で
す
。

農
業
側
と
し
て
は
農
家
や
法
人
の
作
業
内

容
、
あ
る
い
は
ア
ウ
ト
ソ
ー
シ
ン
グ
で
き

る
よ
う
な
作
業
な
ど
を
把
握
し
て
お
い

て
、
福
祉
側
の
ニ
ー
ズ
に
合
わ
せ
て
紹
介

で
き
れ
ば
と
思
っ
て
い
ま
す
。

引
事
業
を
基
に
、
町
が
策
定
す
る
土
地
利

用
計
画
は
、
土
地
利
用
の
方
針
や
具
体
的

な
施
設
配
置
、
農
業
と
の
調
整
方
針
な
ど

を
定
め
る
計
画
と
な
り
ま
す
。
事
業
者
の

グ
ッ
ド
マ
ン
ジ
ャ
パ
ン
が
策
定
す
る
地
域

経
済
け
ん
引
事
業
計
画
は
、
事
業
者
が
地

域
未
来
投
資
促
進
法
を
活
用
す
る
た
め
に

必
要
な
も
の
で
あ
り
、
事
業
内
容
や
施
設

配
置
、
事
業
展
開
に
よ
る
経
済
効
果
な
ど

を
記
載
し
た
計
画
に
な
り
ま
す
。

多
古
町
の
基
幹
産
業
を
支
え

る
、
コ
メ
農
家
の
減
少
に
歯

止
め
を
か
け
る
具
体
策
を

問
現
在
、
全
国
で
約
37
万
戸
あ
る
コ

メ
生
産
農
家
は
、
2
0
3
0
年
に

は
10
万
戸
に
ま
で
減
少
す
る
と
予
測
さ
れ

て
い
ま
す
。
生
産
農
家
の
高
齢
化
や
後
継

者
不
足
が
解
消
さ
れ
な
い
限
り
、
コ
メ
生

産
者
の
減
少
傾
向
は
続
く
と
考
え
ら
れ
ま

す
。
食
料
安
全
保
障
の
観
点
か
ら
も
、
こ

の
傾
向
に
は
歯
止
め
を
か
け
な
け
れ
ば
な

あ
り
、
町
と
し
て
は
条
例
の
制
定
ま
で
検

討
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ

ん
が
、ま
ず
は
国
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
沿
っ

て
要
請
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

高
津
原
地
区
の
建
設
残
土
埋
め

立
て
に
つ
い
て

問
埋
め
立
て
エ
リ
ア
内
に
住
宅
が
1

軒
あ
り
ま
す
。
住
宅
の
移
転
計
画

に
つ
い
て
お
示
し
く
だ
さ
い
。

生
活
環
境
課
長
現
在
、
住
ん
で
お

ら
れ
る
方
が
転
居

さ
れ
な
い
限
り
は
許
可
を
出
す
こ
と
は
あ

り
ま
せ
ん
。

問
新
し
い
家
が
完
成
し
て
、
そ
こ
に

移
転
が
完
了
し
た
時
点
で
許
可
を

出
す
と
い
う
判
断
で
い
い
で
す
か
。

生
活
環
境
課
長
新
し
い
家
が
建
つ

ま
で
の
間
、
一
時

的
に
ア
パ
ー
ト
な
ど
に
転
居
さ
れ
た
時
点

で
許
可
を
出
す
こ
と
に
な
り
ま
す
。

重
点
促
進
区
域
の
設
定
に
よ
り
規
制
緩
和
が
期
待
で
き
ま
す

答

地
域
未
来
投
資
促
進
法
の
活
用
状
況
は

問

グッドマンジャパン
sales_office の看板
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国
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
で
指
導
し
ま
す

答

崩
落
現
場
に
太
陽
光
パ
ネ
ル
は

問


