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大
限
発
揮
で
き
る
と
考
え
ま
す
。

問
水
道
に
つ
い
て
、
現
実
的
に
有
収

率
70
％
を
切
っ
て
お
り
全
国
平
均

の
89
・
2
％
か
ら
大
分
乖
離
し
て
ま
す
。

令
和
14
年
ま
で
の
更
新
計
画
を
行
っ
て
い

る
と
の
こ
と
だ
が
、
ど
の
タ
イ
ミ
ン
グ
で

全
国
水
準
ま
で
近
づ
け
よ
う
と
考
え
て
い

る
の
か
。

町
長
水
道
管
の
老
朽
化
に
よ
り
有
収

率
が
低
下
し
て
い
る
状
況
を
認

識
し
て
お
り
、
特
に
漏
水
が
多
い
箇
所
か

ら
更
新
し
て
い
く
予
定
で
す
。

イ
ン
フ
ラ
整
備
の
今
後
と
　

要
望
書
へ
の
対
応
は

問
イ
ン
フ
ラ
整
備
に
関
し
、
成
田
空

港
機
能
強
化
に
よ
る
定
住
や
往
来

人
口
の
増
加
を
見
据
え
た
対
策
を
立
て
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
道
路
に
つ
い
て
今

後
は
直
線
化
、
拡
幅
と
い
う
こ
と
も
想
定

し
て
動
い
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と

考
え
ま
す
。
河
川
に
つ
い
て
は
、
栗
山
川

の
中
上
流
部
の
越
水
を
防
止
す
る
た
め
に

も
、
河
川
部
の
河
川
断
面
面
積
の
確
保
も

必
要
で
、
加
速
度
的
に
や
っ
て
い
く
べ
き

で
、
町
長
は
も
っ
と
積
極
的
に
要
望
活
動

を
す
べ
き
で
は
。

町
長
今
年
度
だ
け
で
9
回
に
及
ぶ
道

路
に
関
係
す
る
全
国
大
会
、
あ

る
い
は
各
種
大
会
な
ど
に
も
出
席
し
、
要

望
活
動
も
行
い
ま
し
た
。
ま
た
、
国
会
議

員
、
県
議
会
議
員
の
先
生
方
に
も
直
接
要

望
活
動
を
し
て
ま
す
。
県
担
当
者
と
も
協

議
し
、し
っ
か
り
と
連
携
し
て
い
き
ま
す
。

問
成
田
空
港
へ
の
直
接
的
な
乗
り
入

れ
ル
ー
ト
と
し
て
の
動
線
は
、
イ

メ
ー
ジ
と
し
て
ど
う
い
っ
た
も
の
を
考
え

て
い
る
か
。

町
長
道
路
に
つ
い
て
は
、
つ
な
が
る

こ
と
に
よ
っ
て
そ
の
機
能
が
最

の
場
で
は
お
話
を
し
て
お
り
ま
せ
ん
。
現

時
点
で
言
え
ば
回
答
し
て
い
な
い
こ
と
に

な
り
ま
す
。
た
だ
、
そ
の
内
容
を
踏
ま
え

た
対
応
は
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
い
る
部
分

が
あ
る
こ
と
を
、
ご
理
解
を
い
た
だ
き
た

い
と
思
い
ま
す
。

問
一
つ
ひ
と
つ
の
丁
寧
な
説
明
が
重

要
で
あ
り
、
そ
こ
を
町
が
疎
か
に

し
て
は
い
け
な
い
。
回
答
が
で
き
な
い
と

こ
ろ
が
あ
る
な
ら
ば
、
い
つ
ま
で
に
と
、

回
答
を
い
ち
早
く
す
る
べ
き
。
地
権
者
と

事
業
者
の
間
を
仲
立
す
べ
き
多
古
町
の
行

政
の
誠
意
と
見
ら
れ
て
は
、
こ
れ
は
将
来

的
に
地
権
者
と
事
業
者
の
間
で
ず
れ
は
大

き
く
な
る
ば
か
り
だ
と
思
い
ま
す
の
で
、

き
っ
ち
り
対
応
を
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

ま
た
、
総
じ
て
イ
ン
フ
ラ
整
備
か
ら
物
流

拠
点
整
備
に
至
る
ま
で
、
成
田
財
特
法
に

基
づ
く
成
田
国
際
空
港
周
辺
地
域
整
備
計

画
と
い
う
も
の
が
重
要
で
す
。
千
葉
県
知

事
が
関
係
市
町
村
長
の
意
見
を
聞
い
て
作

成
を
す
る
も
の
で
す
の
で
、
栗
山
川
の
増

水
対
策
。
県
道
、
国
道
、
町
道
。
上
水
道
、

集
落
排
水
。
持
続
可
能
と
な
る
よ
う
成
田

財
特
法
に
基
づ
く
成
田
国
際
空
港
周
辺
地

域
整
備
計
画
へ
記
載
さ
れ
実
行
さ
れ
る
よ

う
働
き
か
け
を
。

町
長
成
田
財
特
法
に
つ
い
て
は
、
関

係
市
町
と
連
携
し
延
長
さ
れ
る

よ
う
働
き
か
け
、
要
望
活
動
を
し
て
ま
い

り
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

問
今
後
の
人
口
減
少
に
対
し
、
対
応

を
見
越
さ
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と

い
う
答
弁
で
し
た
が
、
水
道
料
金
、
集
排

の
利
用
料
金
に
つ
い
て
今
後
ど
の
よ
う
に

考
え
て
い
る
か
。

町
長
集
落
排
水
に
加
入
し
て
い
る
騒

音
移
転
の
対
象
地
域
で
移
転
が

始
ま
り
、
加
入
状
況
が
減
っ
て
い
る
現
状

が
あ
り
ま
す
。
今
後
は
多
角
的
に
様
々
な

面
か
ら
検
討
し
、
持
続
可
能
な
経
営
を
目

指
し
ま
す
。

問
10
月
8
日
、
町
長
宛
て
に
緊
急
重

点
要
望
書
が
提
出
さ
れ
て
い
ま
す

が
、
対
応
は
ど
う
な
っ
て
い
る
か
。

町
長
グ
ッ
ド
マ
ン
ジ
ャ
パ
ン
と
共
有

し
、
町
も
グ
ッ
ド
マ
ン
ジ
ャ
パ

ン
も
全
て
の
内
容
が
重
要
で
あ
る
と
認
識

し
て
い
ま
す
。

問
今
日
に
至
る
ま
で
お
よ
そ
2
か
月

あ
り
ま
し
た
。
こ
の
間
、
何
か
し

ら
回
答
は
さ
れ
た
か
。

空
港
地
域
振
興
室
長
い
つ
回
答
す
る
と

い
う
こ
と
は
、
そ

点
の
誘
致
、
開
発
な
ど
、
民
間
開
発
や
基

盤
整
備
事
業
な
ど
に
伴
い
、
町
教
育
委
員

会
主
体
で
大
規
模
な
調
査
の
増
加
が
予
想

さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
専
門
職
を
含
め
た
文

化
財
保
護
の
業
務
に
携
わ
る
職
員
の
配
置

に
つ
い
て
は
検
討
し
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

問
文
化
ホ
ー
ル
で
は
多
彩
な
催
し
物
が

あ
り
業
務
量
が
多
い
と
思
い
ま
す
。

文
化
係
と
文
化
財
担
当
と
を
分
け
て
、
文

化
財
担
当
は
専
任
す
べ
き
と
考
え
ま
す
が
。

生
涯
学
習
課
長
他
の
市
町
村
で
は

文
化
財
担
当
を
専

任
し
て
い
る
場
合
も
あ
り
ま
す
が
、
町
の

現
状
で
は
兼
任
で
す
。
業
務
量
の
増
加
が

見
込
ま
れ
る
場
合
は
専
任
や
人
員
増
も
必

要
で
あ
り
、
今
後
の
課
題
と
し
て
捉
え
て

い
ま
す
。

文
化
財
と
そ
の
保
存
活
用
は

問
町
が
所
有
す
る
文
化
財
に
つ
い
て
、

最
近
５
か
年
間
の
町
外
博
物
館
な

ど
へ
の
貸
し
出
し
は
あ
り
ま
し
た
か
。

教
育
長
島
地
区
の
塙
台
遺
跡
か
ら
出

土
し
た
県
指
定
有
形
文
化
財

の
再
葬
墓
出
土
土
器
や
柏
熊
地
区
の
柏
熊

1
号
墳
か
ら
出
土
し
た
埴
輪
な
ど
、
県
内

外
の
博
物
館
な
ど
か
ら
の
要
望
に
応
じ
て

文
化
財
専
門
職
員
の
配
置
が

必
要
で
は

問
町
の
未
来
展
望
を
考
え
る
と
、
大

規
模
開
発
も
増
え
、
文
化
財
関
係

の
仕
事
も
増
え
て
く
る
と
思
い
ま
す
。
文

化
財
の
専
門
職
員
の
配
置
に
つ
い
て
伺
い

ま
す
。

教
育
長
文
化
庁
に
よ
る
令
和
2
年
の

報
告
に
よ
る
と
、
埋
蔵
文
化

財
専
門
職
員
の
基
準
に
は
、
主
に
発
掘
調

査
の
実
務
経
験
数
、
考
古
学
な
ど
に
関
す

る
論
文
の
執
筆
件
数
な
ど
が
挙
げ
ら
れ
て

い
ま
す
。
生
涯
学
習
課
文
化
係
長
が
こ
の

条
件
を
満
た
し
て
お
り
、
埋
蔵
文
化
財
の

専
門
職
と
し
て
配
置
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ

で
す
。
な
お
、
今
後
は
国
際
航
空
物
流
拠

生
涯
学
習
課
長
専
用
の
水
槽
を
設

置
し
、
空
気
に
触

れ
な
い
よ
う
保
存
・
保
管
し
て
い
ま
す
。

残
り
具
合
も
よ
く
、貴
重
な
も
の
で
す
が
、

保
存
処
理
や
展
示
に
は
多
額
の
費
用
が
か

か
る
こ
と
や
６
メ
ー
ト
ル
を
超
え
る
た
め

展
示
場
所
の
確
保
な
ど
、
い
く
つ
か
の
課

題
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
現
段
階
で
は
困
難

と
考
え
ま
す
。

問
保
存
し
て
い
る
資
料
、
遺
物
等
、
経

年
劣
化
し
て
し
ま
う
と
、
再
生
が
不

可
能
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
取
り
返
し

の
つ
か
な
い
自
治
体
も
あ
る
と
聞
き
ま
し

た
。
水
に
つ
か
っ
て
い
る
丸
木
舟
、
ど
う

に
か
再
生
し
て
、
劣
化
し
な
い
う
ち
に
保

存
も
考
え
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

教
育
長
髙
坂
議
員
の
思
い
を
十
分
に

受
け
止
め
さ
せ
て
い
た
だ
き

ま
す
。
補
助
金
な
ど
使
え
る
も
の
が
あ
れ

ば
、
そ
の
タ
イ
ミ
ン
グ
も
あ
る
か
と
思
い

ま
す
が
、
今
現
在
の
段
階
で
は
ち
ょ
っ
と

難
し
い
と
思
い
ま
す
。
し
か
し
、
検
討
は

続
け
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

貸
し
出
し
て
い
ま
す
。

問
博
物
館
へ
の
貸
し
出
し
が
多
い
よ

う
で
す
が
、
ど
の
よ
う
な
条
件
を

満
た
し
た
場
合
貸
し
出
し
て
い
ま
す
か
。

生
涯
学
習
課
長
条
件
と
し
て
、
文

化
財
を
適
切
な
状

態
で
保
管
・
展
示
が
で
き
警
備
体
制
、
防

火
体
制
な
ど
が
整
備
さ
れ
て
い
る
こ
と
を

条
件
と
し
て
い
ま
す
。

問
博
物
館
が
行
う
展
示
会
へ
の
貸
し

出
し
な
ど
は
、
町
の
文
化
財
が
多

く
の
人
に
触
れ
る
よ
い
機
会
で
す
。
町
民

で
あ
り
な
が
ら
目
に
し
て
い
な
い
こ
と
が

た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
。
何
ら
か
の
方
法
で

町
民
に
も
伝
え
て
く
だ
さ
い
。

生
涯
学
習
課
長
今
後
も
積
極
的
に

貸
し
出
し
を
行
う

と
と
も
に
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
町
外
展
示

の
お
知
ら
せ
を
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

問
ス
ー
パ
ー
セ
イ
ミ
ヤ
の
建
設
の
際

に
出
土
し
た
丸
木
舟
の
保
存
、
保

管
状
況
は
。
保
存
処
理
を
し
て
展
示
す
る

予
定
は
あ
り
ま
す
か
。

島地区から出土した関東地方最大規模の土器群

滅菌処理をして水槽に保管中の丸木舟

開通した町道南玉造線

今
後
検
討
し
て
い
き
ま
す

答

文
化
財
専
門
職
員
の
配
置
を

問
政
策
間
連
携
を
図
り
ま
す

答

効
率
性
と
的
確
性
を
担
保
し
た
イ
ン
フ
ラ
政
策
を

問

所要時間 61
分

飯田 良一 議員

所要時間 38
分

髙坂 恭子 議員
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