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建
設
の
段
に
な
っ
て
い
ま
す
。
事
業
を
行

う
上
で
は
、「
天
」「
地
」「
人
」
が
備
わ
っ

た
時
に
着
手
で
き
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。

「
天
」は
時
が
熟
し
た
か
。コ
ロ
ナ
が
明
け
、

圏
央
道
が
開
通
、
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
復
活
な

ど
好
機
で
す
。「
地
」
は
地
の
利
。
圏
央

道
に
IC
が
で
き
、
空
港
隣
接
、
豊
か
な
農

業
、
美
し
い
自
然
の
多
古
の
地
の
利
を
生

か
す
。「
人
」
は
人
の
和
で
す
。
町
が
あ

り
、
住
人
が
あ
り
、
そ
こ
に
パ
ー
ト
ナ
ー

企
業
と
い
う
大
き
な
知
見
を
持
っ
た
方
々

が
参
入
し
て
く
だ
さ
っ
て
協
定
を
締
結
で

き
た
。人
の
和
が
で
き
た
今
こ
そ
が
、「
天
」

拠
点
整
備
計
画
に
つ
い
て

問
地
域
経
済
活
性
化
拠
点
整
備
事
業

の
設
計
・
施
工
計
画
及
び
損
益
・

事
業
計
画
に
重
大
な
懸
念
が
生
じ
て
い
ま

す
。事
業
開
始
時
期
の
延
長
を
求
め
ま
す
。

産
業
経
済
課
長
今
現
在
、
こ
の
事

業
を
な
し
得
る
要

素
が
揃
っ
て
い
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
１

年
後
、
２
年
後
、
そ
の
要
素
が
き
ち
ん
と

揃
っ
て
い
る
の
か
、
逆
に
不
透
明
感
が
あ

り
、
リ
ス
ク
に
な
る
の
で
は
な
い
か
と
考

え
て
い
ま
す
。

拠
点
整
備
計
画
に
つ
い
て
の

考
え
は

問
地
域
経
済
活
性
化
拠
点
整
備
事
業

に
資
材
、
物
価
高
騰
に
よ
る
予
算

不
足
が
生
じ
補
正
予
算
案
が
提
出
さ
れ
ま

し
た
が
、
5
月
15
日
の
臨
時
議
会
で
否
決

さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
事
で
計
画
が
頓
挫
す

る
事
に
な
っ
た
場
合
、
各
方
面
に
与
え
る

影
響
は
非
常
に
大
き
い
と
思
い
ま
す
が
、

ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
伺
い
ま
す
。

町
長
既
に
決
ま
っ
て
い
る
事
業
に
つ

い
て
交
付
金
を
頂
か
な
い
事

や
、
参
画
を
決
め
て
い
る
パ
ー
ト
ナ
ー
企

業
の
進
捗
を
反
故
に
す
る
よ
う
な
事
は
町

の
信
義
が
疑
わ
れ
ま
す
。
ま
た
多
古
町
に

進
出
を
考
え
て
い
た
企
業
か
ら
信
頼
を
失

い
、
こ
れ
ま
で
計
画
を
積
み
上
げ
て
協
議

し
て
き
た
県
、
国
と
の
信
頼
関
係
も
失
い

か
ね
ま
せ
ん
。
こ
れ
が
で
き
な
か
っ
た
場

合
、
中
・
長
期
的
な
経
済
波
及
効
果
の
損

失
な
ど
社
会
的
責
任
は
大
き
い
と
考
え
ま

す
。問

拠
点
整
備
事
業
が
何
故
、
今
こ
の

タ
イ
ミ
ン
グ
な
の
か
伺
い
ま
す
。

産
業
経
済
課
長
今
ま
で
何
年
も
か

け
て
議
論
を
重

ね
、
計
画
を
練
り
、
よ
う
や
く
事
業
が
表

に
出
て
計
画
を
策
定
し
設
計
を
し
、
い
ざ

事
業
計
画
は
健
全
な
の
か

問
地
域
経
済
活
性
化
拠
点
整
備
事
業

の
財
源
と
し
て
町
債
１
億
８
０
０
０

万
円
が
予
定
さ
れ
て
い
ま
す
。
町
債
は
将

来
世
代
か
ら
の
税
金
の
前
借
り
的
性
質
の

も
の
で
す
。
ど
の
よ
う
に
回
収
し
て
い
く

の
か
伺
い
ま
す
。

産
業
経
済
課
長
一
般
的
な
企
業
で

い
え
ば
、
や
は
り

投
資
回
収
は
必
要
で
あ
ろ
う
と
思
っ
て
い

ま
す
。
た
だ
し
、
町
に
つ
き
ま
し
て
は
、

公
共
的
な
立
場
で
あ
り
、
町
が
建
物
を
建

て
る
た
め
に
投
資
を
し
て
、
そ
の
効
果
は
、

町
全
体
の
経
済
効
果
や
課
題
解
決
で
受
け

て
い
く
と
い
う
と
こ
ろ
が
、
地
方
創
生
の

観
点
か
ら
、
今
回
の
趣
旨
に
な
る
と
思
い

ま
す
。

財
政
課
長
本
事
業
は
国
の
交
付
金

対
象
と
な
っ
て
お
り
、

町
債
に
つ
い
て
は
、
地
方
交
付
税
に
よ

り
30
％
が
国
か
ら
措
置
が
な
さ
れ
ま
す
。

１
億
８
０
０
０
万
円
の
30
％
と
な
り
ま
す

と
、
５
４
０
０
万
円
が
措
置
さ
れ
る
こ
と

で
、
そ
の
分
、
一
般
財
源
の
削
減
に
つ
な
げ

る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
こ
う
い
っ
た
交
付

税
の
措
置
が
あ
る
も
の
に
つ
い
て
は
、
積

極
的
に
起
債
を
し
て
、
町
の
財
源
が
有
利

に
な
る
よ
う
に
毎
年
配
慮
し
て
お
り
ま
す
。

行
を
は
じ
め
と
し
て
、
道
の
駅
の
財
務
状

況
そ
の
他
を
確
認
し
、
顧
問
税
理
士
か
ら

ご
指
導
い
た
だ
い
て
の
結
果
で
あ
る
と
把

握
し
て
お
り
ま
す
。

誤
っ
た
選
択
を
し
な
い
た
め
に

　
昨
今
、
数
億
円
の
借
金
を
残
し
、
至
る

と
こ
ろ
で
第
三
セ
ク
タ
ー
が
破
綻
し
て
い

ま
す
。
箱
モ
ノ
が
空
に
な
っ
て
い
る
と
い

う
写
真
や
記
事
を
ニ
ュ
ー
ス
や
本
で
た
く

さ
ん
目
に
し
ま
す
。
町
の
た
め
に
良
か
れ

と
し
た
事
業
で
あ
っ
た
と
し
て
も
、
こ
の

よ
う
な
失
敗
を
犯
し
て
は
絶
対
に
い
け
な

い
の
で
す
。
契
約
も
し
っ
か
り
取
れ
て
い

な
い
、
担
保
で
き
る
材
料
が
十
分
に
揃
っ

て
い
な
い
中
で
、
こ
の
計
画
を
強
行
的
に

進
め
て
し
ま
っ
て
い
い
の
か
と
い
う
疑
念

を
強
く
抱
い
て
お
り
ま
す
。
誤
っ
た
選
択

を
し
な
い
よ
う
に
、
時
間
を
か
け
て
再
議

論
す
る
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

種
に
好
影
響
が
及
ぶ
と
思
わ
れ
ま
す
。
好

循
環
を
生
み
出
す
原
点
に
な
る
事
は
確
実

で
す
。
今
ま
で
に
測
量
、
地
質
調
査
、
文

化
財
調
査
、
設
計
等
で
約
２
５
５
０
万
円

執
行
し
て
い
ま
す
。

問
一
旦
ゼ
ロ
ベ
ー
ス
に
戻
し
て
と
の

議
論
が
あ
り
ま
す
が
考
え
を
伺
い

ま
す
。

企
画
政
策
課
長
交
付
金
に
つ
い
て

は
、
い
ろ
い
ろ
な

事
業
ス
キ
ー
ム
を
考
え
た
中
で
、
ど
の
よ

う
な
補
助
金
を
使
っ
た
ら
良
い
か
す
べ
て

洗
い
出
し
、
内
閣
府
と
話
し
詰
め
交
付
申

請
に
至
っ
て
い
ま
す
。
見
直
す
に
し
て
も

ど
の
よ
う
に
見
直
し
て
い
け
ば
良
い
の

か
、
現
段
階
で
は
思
い
つ
き
ま
せ
ん
。

問
今
回
の
拠
点
整
備
計
画
の
投
資
案

件
に
つ
い
て
は
、
運
営
主
体
が
㈱

多
古
に
な
る
予
定
で
す
が
、
投
資
完
了
後

も
な
お
㈱
多
古
の
赤
字
が
解
消
さ
れ
な
い

見
込
み
の
状
態
で
あ
り
な
が
ら
、
町
長
及

び
鈴
木
社
長
、
㈱
多
古
の
役
員
全
員
が
事

業
遂
行
を
決
議
さ
れ
ま
し
た
。
具
体
的
な

事
業
計
画
が
な
い
状
況
で
、
い
っ
た
い
何

年
後
に
、
ど
の
よ
う
に
黒
字
転
換
し
て
い

く
つ
も
り
な
の
か
、
ご
説
明
を
お
願
い
し

ま
す
。

産
業
経
済
課
長
良
品
計
画
さ
ん
か

ら
は
、
売
上
の
目

標
や
客
単
価
な
ど
諸
々
の
情
報
は
入
手
し

て
お
り
ま
せ
ん
が
、
そ
れ
は
オ
ー
プ
ン
に

は
で
き
な
い
も
の
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

た
だ
、
こ
れ
く
ら
い
の
賃
料
は
お
支
払
い

し
た
い
と
い
う
目
線
は
伺
っ
て
お
り
ま
す
。

町
長
１
年
目
は
赤
字
に
な
る
と
い
う

試
算
が
出
て
い
る
と
い
う
こ
と

は
承
知
し
て
お
り
ま
す
。
そ
れ
は
最
低
ラ

イ
ン
を
基
に
し
て
試
算
し
て
い
る
も
の
で

あ
り
、
借
り
入
れ
に
つ
い
て
は
、
千
葉
銀

「
地
」「
人
」
が
そ
ろ
っ
た
状
況
で
、
最
適

な
時
と
考
え
ま
す
。

町
長
圏
央
道
の
開
通
、
空
港
機
能
強

化
に
よ
っ
て
多
古
町
に
多
く
の

人
の
流
れ
が
予
想
さ
れ
ま
す
が
、
今
何
も

し
な
け
れ
ば
IC
は
た
だ
の
通
過
点
に
な
っ

て
し
ま
い
ま
す
。
成
田
市
は
成
田
市
場
、

神
崎
町
は
新
た
な
IC
道
の
駅
の
拡
充
な
ど

競
争
相
手
が
た
く
さ
ん
あ
る
中
、
無
印
良

品
が
来
て
く
だ
さ
る
だ
け
で
も
他
の
市
町

に
勝
る
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
に
な
り
得
ま
す
。

2
億
円
の
交
付
金
は
本
年
度
中
に
事
業
完

了
し
な
け
れ
ば
受
け
取
れ
な
い
事
に
な
る

の
で
、
今
や
ら
な
け
れ
ば
い
け
な
い
事
業

と
考
え
て
い
ま
す
。

問
こ
の
拠
点
整
備
が
本
町
に
も
た
ら

す
経
済
効
果
を
ど
う
考
え
る
か
、

今
ま
で
投
入
し
た
資
金
を
伺
い
ま
す
。

産
業
経
済
課
長
町
が
投
入
す
る
金

額
以
上
の
経
済
効

果
が
も
た
ら
さ
れ
プ
ラ
ス
し
て
農
業
の
出

口
戦
略
、
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
な
ど
の
人
の
流

れ
、
そ
れ
に
よ
り
飲
食
業
な
ど
様
々
な
業

交
付
金
対
象
の
事
業
は
地
方
交
付
税
に
よ
り
債
務
残
高
が
削
減
で
き
ま
す

答

拠
点
整
備
計
画
で
発
生
し
た
町
債
は
ど
う
回
収
す
る
の
か

問
社
会
的
責
任
は
大
き
い
と
考
え
ま
す

答

拠
点
整
備
計
画
が
頓
挫
し
た
場
合
は

問

所要時間 47
分

鵜澤 茂 議員

所要時間 126
分

宇井 伸征 議員

地域経済活性化拠点イメージ

町に活気を人が集う町を

圏央道の開通に合わせて
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