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条
例
改
正
の
進
捗
状
況
は

問
平
成
30
年
9
月
議
会
で
「
多
古
町

土
地
の
埋
立
て
等
及
び
土
砂
等
の

規
制
に
関
す
る
条
例
」
が
制
定
さ
れ
ま
し

た
。
し
か
し
、
現
条
例
で
は
対
応
し
き
れ

な
い
状
況
も
発
生
し
て
お
り
、
町
民
の
生

活
を
守
る
視
点
か
ら
条
例
改
正
の
必
要
性

が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
進
捗
状
況
を
お

示
し
く
だ
さ
い
。

生
活
環
境
課
長
埋
立
て
業
務
に
あ

た
っ
て
き
た
中
で

の
課
題
や
周
辺
市
町
の
状
況
も
す
べ
て
調

査
し
て
い
ま
す
。
一
時
た
い
積
現
場
の
対

応
を
ど
う
す
べ
き
か
を
含
め
て
検
討
を
進

め
て
い
ま
す
が
、
具
体
的
な
内
容
に
つ
い

て
は
現
時
点
で
は
申
し
上
げ
ら
れ
ま
せ
ん
。

問
現
条
例
の
中
に
は
、
地
域
住
民
の

皆
さ
ん
の
意
思
表
示
が
で
き
る
条

項
が
あ
り
ま
せ
ん
。
個
々
の
住
民
の
意
思

を
明
確
に
で
き
る
条
項
を
盛
り
込
む
べ
き

と
考
え
ま
す
。
そ
れ
が
周
辺
住
民
同
意
条

項
で
す
。
私
が
提
起
し
た
い
具
体
的
な
内

容
は
、
埋
立
て
特
定
区
域
外
周
辺
か
ら

5
0
0
ｍ
以
内
の
居
住
世
帯
の
80
％
以

上
の
同
意
を
得
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
さ

ら
に
そ
の
世
帯
数
が
30
世
帯
未
満
の
場
合

は
、
当
該
区
域
の
土
地
所
有
者
の
80
％
以

上
の
同
意
を
得
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
周

辺
住
民
同
意
条
項
に
つ
い
て
、
町
の
考
え

を
お
示
し
く
だ
さ
い
。

生
活
環
境
課
長
条
例
改
正
の
内
容

に
つ
い
て
は
、
現

時
点
で
申
し
上
げ
ら
れ
ま
せ
ん
が
、
最
終

的
に
総
合
的
判
断
を
し
て
町
の
案
と
し
た

い
と
思
い
ま
す
。

問
条
例
を
厳
し
く
す
る
と
町
の
発
展

が
阻
害
さ
れ
る
と
い
う
考
え
が
あ

り
ま
す
。
し
か
し
、
現
条
例
の
中
に
は
適

用
除
外
条
項
が
含
ま
れ
て
い
ま
す
。
1
番

目
は
、
国
、
地
方
公
共
団
体
お
よ
び
規
則

で
定
め
る
公
共
的
団
体
が
行
う
事
業
が
そ

問
現
状
で
も
多
古
町
の
数
カ
所
に
お

い
て
、
建
設
残
土
に
よ
る
不
法
埋
立

て
お
よ
び
不
法
投
棄
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。

最
近
、
次
浦
地
区
に
お
い
て
無
許
可
埋
立

て
の
事
案
が
発
生
し
ま
し
た
。
経
緯
と
今

後
の
対
応
に
つ
い
て
お
示
し
く
だ
さ
い
。

生
活
環
境
課
長
5
月
半
ば
、
住
民

の
方
か
ら
土
砂
が

搬
入
さ
れ
て
い
る
と
い
う
情
報
が
あ
り
ま

し
た
。担
当
課
で
現
地
の
状
況
を
確
認
後
、

事
業
者
を
特
定
し
、
事
情
聴
取
を
し
ま
し

た
。
そ
の
後
、町
条
例
の
内
容
を
説
明
し
、

面
積
に
応
じ
て
所
定
の
手
続
き
や
地
元
へ

の
説
明
な
ど
が
必
要
な
こ
と
を
説
明
し
ま

し
た
。
現
在
、
搬
入
は
ス
ト
ッ
プ
し
て
い

ま
す
。
地
元
の
方
か
ら
の
情
報
提
供
に
よ

り
、
早
期
に
停
止
す
る
こ
と
が
で
き
た
と

考
え
て
い
ま
す
。

れ
に
あ
た
り
ま
す
。
公
共
的
団
体
と
は
、

成
田
国
際
空
港
㈱
お
よ
び
空
港
周
辺
整
備

機
構
な
ど
が
含
ま
れ
ま
す
。
つ
ま
り
、
空

港
関
連
事
業
な
ど
は
適
用
除
外
に
で
き
る

と
い
う
こ
と
で
す
。
2
番
目
は
、
採
取
土

砂
な
ど
を
販
売
の
目
的
と
す
る
一
時
た
い

積
事
業
、
3
番
目
は
、
採
取
土
砂
の
み
を

用
い
て
行
う
許
認
可
行
為
、
4
番
目
に
町

長
が
認
め
た
事
業
が
あ
り
ま
す
。つ
ま
り
、

町
の
発
展
に
と
っ
て
本
当
に
必
要
な
事
業

は
町
長
が
認
め
る
こ
と
に
よ
り
適
用
除
外

と
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
こ
の
点
に
つ

い
て
、
町
長
の
答
弁
を
求
め
ま
す
。

町
長
町
内
に
見
ら
れ
る
盛
土
に
関
し

て
は
、
住
民
の
皆
様
の
安
全
・

安
心
を
脅
か
し
、
多
古
町
の
美
し
く
豊
か

な
自
然
景
観
を
損
な
い
、
ま
た
破
壊
す
る

も
の
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
、
こ
れ
に
対

し
て
は
毅
然
と
し
た
対
応
を
し
て
い
か
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
た

だ
、
そ
れ
に
お
き
ま
し
て
は
町
の
開
発
、

発
展
と
両
立
す
べ
く
条
例
改
正
の
準
備
を

進
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

総
合
的
判
断
を
し
た
中
で
徹
底
し
た
い
。

答

町
条
例
改
正
、
周
辺
住
民
同
意
条
項
は
。

問

町の自然を守るために

昨年実施した全議員での現場視察

い
た
だ
い
て
い
ま
す
が
、
今
後
も
業
務
量

を
み
な
が
ら
派
遣
要
望
活
動
を
行
っ
て
ま

い
り
ま
す
。
ま
た
、
Ｎ
Ａ
Ａ
と
の
人
事
交
流

を
予
定
し
て
い
ま
し
た
が
、
今
年
度
は
来
て

い
た
だ
く
の
み
で
と
ど
ま
っ
て
い
ま
す
。

空
港
と
共
生
・
共
栄
を
目
指
し
て

問
多
古
町
は
空
港
の
あ
る
町
に
な
り

ま
す
。
特
に
若
い
世
代
が
わ
く
わ
く

で
き
る
よ
う
な
熱
量
の
上
げ
方
が
必
要
だ

と
思
い
ま
す
が
、
町
の
考
え
を
伺
い
ま
す
。

空
港
地
域
振
興
室
長
目
指
す
も
の

は
空
港
と
の
共

生
・
共
栄
で
す
。
空
港
を
身
近
に
感
じ
、

空
港
が
所
在
す
る
メ
リ
ッ
ト
を
感
じ
ら
れ

る
よ
う
な
施
策
を
各
課
で
連
携
し
な
が
ら

展
開
し
て
い
き
ま
す
。

志
民
活
動
の
推
進
を

問
ま
ち
づ
く
り
志
民
活
動
で
提
案
さ
れ

た
、
子
ど
も
向
け
の
事
業
や
多
古

高
校
の
生
徒
と
の
協
力
事
業
が
不
採
択
と

な
っ
て
い
ま
す
が
、町
の
考
え
を
伺
い
ま
す
。

町
長
委
員
長
を
は
じ
め
、
地
域
づ
く

り
を
担
う
団
体
か
ら
3
名
、
町

民
代
表
の
方
4
名
で
審
査
し
ま
し
た
。
事

業
を
否
定
し
て
い
る
わ
け
で
は
な
く
、
学

校
の
活
性
化
に
も
貢
献
す
る
公
益
性
の
高

い
事
業
で
す
が
、
事
業
の
具
体
性
を
さ
ら

空
港
と
の
協
力
体
制
を

問
成
田
国
際
空
港
㈱
（
以
後
「
Ｎ
Ａ

Ａ
」
と
い
う
）
と
の
協
力
体
制
は
、

空
港
地
域
振
興
室
長
を
中
心
に
Ｎ
Ａ
Ａ
や

国
、
県
と
連
携
し
て
騒
音
地
域
の
環
境
整

備
対
策
、
地
域
振
興
の
た
め
に
努
力
し
て

い
た
だ
い
て
い
ま
す
。
引
き
続
き
、
各
地

区
の
皆
様
の
生
活
に
寄
り
添
っ
た
対
応
を

い
た
だ
き
た
い
。

空
港
地
域
振
興
室
長
今
後
、
移
転
代

替
地
が
求
め
ら

れ
て
く
る
と
思
い
ま
す
。
Ｎ
Ａ
Ａ
と
連
携

し
、
集
団
移
転
、
さ
ら
に
町
内
移
転
と
い

う
形
で
協
力
体
制
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

適
正
な
人
員
配
置
を

問
企
業
誘
致
な
ど
を
担
当
す
る
空
港

ま
ち
づ
く
り
課
の
人
員
は
、Ｎ
Ａ
Ａ

か
ら
の
人
事
交
流
の
方
を
含
め
て
8
名
で

あ
る
と
の
こ
と
で
す
が
、
人
員
は
足
り
て

い
る
の
か
、
ま
た
町
職
員
か
ら
Ｎ
Ａ
Ａ
へ

の
出
向
は
あ
る
の
か
伺
い
ま
す
。

副
町
長
業
務
の
多
様
化
に
よ
り
、
人

員
不
足
は
各
課
の
要
望
事
項

に
も
あ
が
っ
て
き
て
い
ま
す
が
、
町
全
体

を
考
え
て
、
適
正
な
人
員
配
置
を
目
指
し

て
い
ま
す
。
空
港
ま
ち
づ
く
り
課
に
関
し

ま
し
て
は
、
現
在
、
県
よ
り
課
長
を
派
遣

保
護
者
が
安
心
で
き
る
設
備
導
入
を

問
園
児
の
様
子
を
ス
マ
ホ
か
ら
保
護

者
が
見
ら
れ
る
よ
う
、
見
守
り

ウ
ェ
ブ
カ
メ
ラ
を
導
入
し
て
み
て
は
。

こ
ど
も
園
事
務
長
保
護
者
の
皆
様

と
意
見
を
取
り

交
わ
し
な
が
ら
、そ
の
方
向
性
に
つ
い
て
、

検
討
、
研
究
を
し
て
ま
い
り
ま
す
。

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
へ
支
援
は

問
道
の
駅
多
古
の
観
光
の
目
玉
で
あ

る
、
さ
っ
ぱ
舟
の
運
行
を
し
て
く

だ
さ
っ
て
い
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
「
か

も
ち
ん
の
会
」
へ
の
支
援
、
協
力
は
で
き

な
い
か
伺
い
ま
す
。

企
画
政
策
課
長
関
係
各
所
と
協
議

し
な
が
ら
検
討
し

て
ま
い
り
ま
す
。

地
域
と
連
携
し
た
協
力
体
制
を

問
次
浦
地
区
の
土
砂
搬
入
は
、
早
期

対
応
の
お
か
げ
で
事
業
者
は
撤
退

し
た
と
伺
っ
て
い
ま
す
。
各
地
区
と
の
連

携
、
体
制
の
強
化
、
防
犯
カ
メ
ラ
の
活
用

に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

生
活
環
境
課
長
今
後
と
も
、
地
域

と
の
連
携
強
化
を

図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。
防
犯
カ
メ
ラ
に
つ

い
て
も
、
地
域
の
皆
様
の
要
望
が
あ
れ

ば
、
お
応
え
で
き
る
よ
う
努
め
て
ま
い
り

ま
す
。

に
高
め
て
い
た
だ
き
、
計
画
の
磨
き
上
げ

を
望
む
と
い
う
認
識
で
す
。

遊
具
の
さ
ら
な
る
充
実
を

問
多
古
町
で
休
日
を
1
日
過
ご
し
て

も
ら
え
る
よ
う
、
遊
具
の
入
れ
替

え
、
公
園
の
整
備
を
提
案
し
ま
す
。

空
港
ま
ち
づ
く
り
課
長
既
存
の
公
園
、

今
後
整
備
し
て

い
く
公
園
の
中
で
、
設
置
可
能
か
検
討
し

て
い
き
ま
す
。

見
守
り
呼
び
か
け
の
継
続
を

問
前
町
長
の
意
向
で
導
入
し
た
、
16

時
の
下
校
時
の
子
ど
も
の
見
守
り

呼
び
か
け
放
送
は
、
防
災
意
識
の
向
上
や

見
守
り
体
制
の
構
築
に
繋
が
る
大
変
素
晴

ら
し
い
事
業
で
す
。
ぜ
ひ
と
も
続
け
る
べ

き
で
す
。

総
務
課
長
今
後
も
情
報
提
供
に
つ

き
ま
し
て
は
、
広
報
、

防
災
無
線
な
ど
を
含
め
、
対
応
に
努
め
て

い
き
ま
す
。

空
港
と
協
力
し
、
対
応
し
て
い
き
ま
す
。

答

移
転
対
象
地
域
に
寄
り
添
っ
た
対
応
を
。

問

所要時間 91
分

佐藤 利治 議員

所要時間 70
分

菅澤 博隆 議員
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