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特
養
の
増
床
は
で
き
な
い
か

石
渡
悦
子
委
員　

特
養
の
待
機
者
は
。

保
健
福
祉
課
長　

2
月
現
在
で
82
人
に
な
り

ま
す
。
こ
の
方
々
は
そ
れ
ぞ
れ
に
介
護
サ
ー

ビ
ス
を
受
け
て
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
。
念
の

た
め
に
入
所
を
希
望
し
て
い
る
方
々
が
積
み

重
な
っ
て
こ
の
数
字
で
あ
る
こ
と
は
申
し
上

げ
て
お
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

石
渡
悦
子
委
員　

念
の
た
め
に
と
い
う
お
話

で
す
が
、
実
際
に
は
特
養
に
は
入
る
こ
と
が

で
き
ま
せ
ん
。
特
養
の
増
床
に
つ
い
て
、
参

酌
基
準
と
い
う
か
、
こ
れ
以
上
は
増
や
せ
な

い
と
い
う
よ
う
な
こ
と
は
あ
り
ま
す
か
。

保
健
福
祉
課
長　

他
市
に
も
大
き
な
も
の
が

で
き
て
お
り
、
需
給
関
係
は
と
れ
て
き
て
い

ま
す
。
多
古
特
養
へ
の
希
望
者
は
確
か
に
い

ま
す
が
、
多
古
だ
け
が
利
用
で
き
る
特
養
を

つ
く
る
の
は
難
し
い
こ
と
で
す
。
マ
ッ
チ
ン

グ
も
あ
り
ま
す
の
で
、
地
域
包
括
の
中
で
よ

く
説
明
し
、
ケ
ア
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
と
も
協
議

し
て
最
善
の
方
法
を
と
っ
て
い
き
た
い
と
考

え
ま
す
。

　

町
に
は
町
の
介
護
保
険
事
業
計
画
、
県
に

は
県
の
介
護
事
業
の
計
画
が
あ
り
、
そ
の
中

で
協
議
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

軽
減
が
下
げ
ら
れ
る
影
響
は

石
渡
悦
子
委
員　

後
期
高
齢
者
医
療
に
関
す

る
条
例
の
一
部
改
正
に
よ
り
、
所
得
の
少
な

い
人
に
係
る
軽
減
が
特
例
の
適
用
で
下
げ
ら

れ
る
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
影
響
は
。

住
民
課
長　

均
等
割
の
方
が
高
く
な
る
影
響

は
あ
る
と
思
い
ま
す
が
、
国
の
方
で
は
所
得

の
低
い
方
の
負
担
が
生
じ
な
い
よ
う
、
介
護

保
険
料
の
軽
減
拡
大
、
年
金
受
給
者
へ
の
支

給
と
併
せ
て
実
施
す
る
と
い
う
形
で
考
え
て

い
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

奨
学
金
の
貸
付
状
況
は

石
渡
悦
子
委
員
　
医
学
生
の
奨
学
金
の
貸
付

状
況
を
伺
い
ま
す
。

病
院
事
務
長　

現
在
給
付
し
て
い
る
方
は
二

人
で
す
。
こ
の
制
度
は
、
医
師
の
国
家
資
格

を
取
っ
た
の
ち
、
６
年
以
内
に
当
院
に
入
職

し
て
い
た
だ
く
条
件
で
奨
学
金
を
貸
し
付
け

て
い
ま
す
。
最
終
的
に
は
、奨
学
金
は
全
額
、

就
学
一
時
金
は
２
分
の
１
の
返
済
が
免
除
さ

れ
ま
す
。
就
学
金
は
月
々
20
万
円
、
就
学
一

時
金
は
一
人
に
つ
き
最
高
1
0
0
0
万
円

ま
で
と
な
っ
て
い
ま
す
。

滞
納
状
況
は

鵜
澤 

茂
委
員
　
未
納
、
滞
納
状
況
は
。

生
活
環
境
課
長　

平
成
17
年
か
ら
29
年
ま
で

で
合
計
4
7
1
6
万
円
で
す
。
亡
く
な
っ

た
方
や
、
居
所
不
明
の
方
、
事
業
者
で
倒
産

し
て
し
ま
っ
た
等
、
条
件
の
中
で
不
納
欠
損

と
し
て
い
ま
す
。

第
３
子
以
降
の
減
免
を

石
渡
悦
子
委
員　

少
子
化
対
策
と
し
て
さ
ま

ざ
ま
進
ん
で
い
ま
す
が
、
国
保
は
社
保
・
共

済
な
ど
に
は
な
い
均
等
割
が
残
っ
て
い
ま

す
。
第
3
子
か
ら
減
免
制
度
を
検
討
し
て
い

た
だ
き
た
い
。

税
務
課
長　

3
子
以
降
の
減
免
措
置
と
い
う

こ
と
で
、
一
応
検
討
に
は
入
っ
て
い
ま
す
。

多
子
世
帯
の
制
度
的
な
問
題
に
つ
い
て
は
国

レ
ベ
ル
で
検
討
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
い
う

こ
と
で
要
望
し
て
い
ま
す
。

相談は水道係へ

少子化の観点からも減免を

水
道
事
業
会
計

後
期
高
齢
者
医
療

特
別
会
計

病
院
事
業
会
計

介
護
保
険
事
業
特
別
会
計

国
民
健
康
保
険
事
業
特
別

会
計

討論
　

病
児
保
育
施
設
、
第
３
子
以
降
出
産
・
入
学
等
祝
金
事

業
が
盛
り
込
ま
れ
、
一
段
と
少
子
化
対
策
が
進
む
こ
と
と

期
待
し
、
評
価
し
ま
す
。
祝
金
事
業
は
、
新
年
度
４
月
以

降
の
出
生
児
が
対
象
と
な
り
ま
す
が
、
す
で
に
生
ま
れ
て

い
る
未
就
学
児
の
３
子
以
降
に
も
枠
を
広
げ
、
新
制
度

の
２
分
の
１
も
し
く
は
３
分
の
１
の
支
給
で
も
拡
大
を

進
め
て
い
た
だ
け
る
よ
う
、
更
な
る
検
討
を
お
願
い
致
し

ま
す
。

　

国
の
事
業
、
幼
児
教
育
・
保
育
無
償
化
の
対
象
か
ら
外

れ
る
保
育
料
満
額
負
担
児
は
、
わ
ず
か
50
名
ほ
ど
で
す
。

首
長
と
し
て
国
の
制
度
拡
充
を
求
め
て
い
た
だ
く
こ
と
と

併
せ
、
当
面
の
間
、
町
と
し
て
負
担
軽
減
に
取
り
組
ん
で

く
だ
さ
い
。

　

国
際
交
流
派
遣
事
業
の
今
後
の
方
向
性
に
つ
い
て
検
討

内
容
が
示
さ
れ
ま
し
た
。
義
務
教
育
時
の
学
び
は
、
ど
の

子
に
も
平
等
な
経
験
と
実
り
多
い
体
験
を
享
受
で
き
る
機

会
を
切
望
し
ま
す
。

　

国
民
健
康
保
険
税
の
資
産
割
廃
止
、
一
人
当
た
り
８
千

円
の
減
税
は
大
変
評
価
さ
れ
ま
す
。
一
方
、所
得
割
が
０
・

２
％
増
え
ま
す
。
18
歳
以
下
の
均
等
割
の
廃
止
を
国
に
求

め
、
町
と
し
て
は
当
面
、
第
３
子
以
降
均
等
割
の
軽
減
対

策
を
求
め
ま
す
。

　

昨
年
４
月
、
初
当
選
さ
れ
た
所 

一
重
町
長
に
よ
る
初

の
予
算
編
成
で
あ
り
、
限
ら
れ
た
財
源
の
中
で
工
夫
を
こ

ら
し
「
町
民
の
皆
さ
ま
を
幸
せ
に
す
る
」
と
い
う
信
念
の

も
と
編
成
さ
れ
た
予
算
と
思
わ
れ
、
所
町
政
が
そ
の
第
一

歩
を
踏
み
出
す
施
策
が
盛
り
込
ま
れ
て
い
る
よ
う
に
思
い

ま
す
。

　

平
成
30
年
度
の
出
生
者
数
は
４
月
か
ら
２
月
ま
で
で
41

人
と
の
こ
と
で
す
。
本
町
の
少
子
化
、
人
口
減
少
は
危
機

的
状
況
で
す
。
一
人
当
た
り
総
額
１
０
０
万
円
相
当
の
祝

金
等
を
支
給
す
る
第
３
子
以
降
出
産
・
入
学
等
祝
金
は
、

こ
の
危
機
的
状
況
に
歯
止
め
を
か
け
、
子
育
て
世
代
の
移

住
定
住
を
促
進
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

多
古
中
央
病
院
敷
地
内
へ
の
病
児
保
育
施
設
の
整
備
や

「
待
機
児
童
ゼ
ロ
」「
小
中
学
生
の
給
食
費
ゼ
ロ
」「
高
校

生
ま
で
の
医
療
費
ゼ
ロ
」
の
３
つ
の
ゼ
ロ
と
と
も
に
そ
の

イ
ン
パ
ク
ト
は
子
育
て
の
し
や
す
い
町
を
全
国
に
P
R

で
き
る
も
の
と
評
価
し
ま
す
。

　

犯
罪
や
事
故
を
未
然
に
防
ぐ
た
め
、
多
古
台
バ
ス
タ
ー

ミ
ナ
ル
、
観
光
ト
イ
レ
や
学
童
保
育
所
へ
の
防
犯
カ
メ
ラ

の
設
置
、
公
用
車
全
車
へ
の
ド
ラ
イ
ブ
レ
コ
ー
ダ
ー
の
取

り
付
け
は
「
安
心
安
全
な
ま
ち
づ
く
り
」
が
図
れ
る
も
の

と
期
待
で
き
ま
す
の
で
平
成
31
年
度
各
会
計
予
算
に
賛
成

致
し
ま
す
。

　

町
民
体
育
館
の
建
設
、
小
学
校
空
調
設
備
設
置
の
完
了
等

に
よ
り
前
年
度
比
12
・
５
％
減
と
な
っ
た
一
般
会
計
予
算
で

す
が
、
新
規
事
業
の
病
児
保
育
施
設
の
建
設
は
国
の
幼
児
教

育
無
償
化
事
業
に
加
え
、
働
く
母
親
へ
の
力
強
い
支
え
と
な

り
ま
す
。

　

第
３
子
以
降
の
出
産
・
入
学
等
祝
金
事
業
は
子
ど
も
の
誕

生
か
ら
15
歳
に
至
る
ま
で
の
経
済
支
援
事
業
で
あ
り
、
多
子

世
帯
の
増
加
が
期
待
で
き
ま
す
。

　

循
環
バ
ス
事
業
継
続
の
ま
ま
、
デ
マ
ン
ド
タ
ク
シ
ー
の
平

日
試
行
運
行
が
開
始
さ
れ
る
と
い
う
こ
と
で
、
高
齢
者
の

日
々
の
生
活
に
光
が
差
し
込
み
ま
す
。

　

地
方
交
付
税
は
減
額
さ
れ
、
社
会
保
障
費
は
増
え
続
け
る

厳
し
い
財
政
の
中
、
国
民
健
康
保
険
税
の
資
産
割
が
廃
止
さ

れ
、
加
入
者
の
負
担
が
軽
減
さ
れ
ま
す
。

　

水
道
事
業
の
ボ
ト
ル
ウ
ォ
ー
タ
ー
販
売
開
始
は
、
日
ご
ろ

飲
ん
で
い
る
水
が
販
売
さ
れ
る
事
で
、
子
ど
も
た
ち
に
と
っ

て
は
自
慢
の
一
つ
と
な
り
、
幅
広
い
町
の
P
R
効
果
が
期

待
で
き
ま
す
。

　

人
口
減
少
の
中
、
将
来
に
向
け
子
育
て
し
や
す
い
町
へ
と

確
実
な
歩
み
が
感
じ
ら
れ
ま
す
。
限
ら
れ
た
財
源
の
中
で
、

す
べ
て
は
町
民
の
た
め
に
と
編
成
さ
れ
た
予
算
す
べ
て
に
賛

成
を
致
し
ま
す
。

少
子
化
対
策
が
進
む
こ
と
に
期
待

子
育
て
支
援
が
さ
ら
に
充
実
！

子
育
て
し
や
す
い
町
へ
確
実
な
歩
み

平
成
31
年
度
予
算
に
対
し
討
論

賛成

賛成討論
石渡悦子 議員

賛成

賛成討論
土井清司 議員

賛成

賛成討論
菅澤 環 議員


