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基
盤
整
備
の
個
人
負
担
助
成
を

問
平
成
28
年
３
月
17
日
に
、
栗
山
川

沿
岸
基
盤
整
備
事
業
促
進
協
議
会

が
設
立
さ
れ
ま
し
た
。
水
田
基
盤
整
備
事

業
に
つ
い
て
の
町
の
基
本
的
な
方
針
を
伺

い
ま
す
。

町
長
こ
れ
か
ら
の
町
の
農
業
を
考
え

ま
す
と
従
事
者
の
高
齢
化
や
後

継
者
不
足
な
ど
に
よ
り
耕
作
放
棄
地
な
ど

の
増
加
が
懸
念
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
水
田

の
基
盤
整
備
を
し
、
大
規
模
経
営
の
意
向

が
あ
る
農
業
者
や
法
人
に
集
約
、
集
積
を

進
め
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
大
規
模

経
営
体
の
育
成
を
含
め
、
生
産
基
盤
の
維

持
、
省
力
化
、
効
率
化
を
進
め
る
た
め
に

水
田
基
盤
整
備
事
業
を
推
進
し
て
ま
い
り

ま
す
。

問
基
盤
整
備
事
業
の
目
的
は
理
解
し

て
も
、
同
意
で
き
な
い
地
権
者
の

皆
さ
ん
の
中
に
は
、
借
り
入
れ
な
ど
を
し

て
経
費
の
個
人
負
担
が
あ
っ
た
の
で
は
次

世
代
に
返
済
責
任
を
負
わ
せ
る
こ
と
に
な

り
、
そ
う
い
う
方
法
は
賛
成
で
き
な
い
と

い
う
理
由
が
あ
り
ま
す
。
基
盤
整
備
事
業

の
地
権
者
個
人
負
担
を
軽
減
さ
せ
る
た
め

の
町
の
考
え
を
お
示
し
く
だ
さ
い
。

産
業
経
済
課
長
現
基
盤
整
備
事
業

の
負
担
割
合
で
す

が
、
国
が
50
％
、
県
が
30
％
、
地
元
負
担

が
20
％
で
実
施
さ
れ
て
い
ま
す
。
地
元
負

担
の
20
％
は
、
近
隣
市
町
で
も
そ
の
半
分

の
10
％
を
負
担
し
て
い
る
事
例
が
あ
り
ま

す
の
で
、
そ
う
い
う
段
階
に
な
り
ま
し
た

ら
本
町
で
も
半
額
の
助
成
が
で
き
る
よ
う

に
検
討
し
て
ま
い
り
ま
す
。

問
残
り
の
10
％
は
地
権
者
負
担
と
い

う
こ
と
で
す
が
、
こ
れ
は
担
い
手

に
一
定
割
合
を
集
約
す
る
こ
と
に
よ
り
国

か
ら
助
成
が
あ
り
ま
す
の
で
、
か
な
り
の

部
分
を
軽
減
さ
せ
る
可
能
性
が
あ
り
ま

す
。
こ
の
ほ
か
に
工
事
着
工
前
の
計
画
概

要
書
作
成
の
た
め
に
10
ア
ー
ル
約
３
万
円

の
経
費
が
掛
か
り
ま
す
が
。
香
取
市
、
成

田
市
で
は
こ
の
う
ち
50
％
、
旭
市
で
は

66
％
を
助
成
し
て
い
ま
す
。
本
町
で
も
計

画
概
要
経
費
の
50
％
の
助
成
を
実
施
し
て

い
た
だ
き
た
い
。

町
長
町
と
し
て
は
地
元
負
担
の
半
額

を
助
成
し
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
が
、
莫
大
な
経
費
が
掛
か
る
こ
と
で
す

か
ら
今
後
の
研
究
課
題
と
さ
せ
て
い
た
だ

き
ま
す
。
併
せ
て
多
古
米
の
値
段
が
上
が

る
よ
う
に
努
力
し
て
ま
い
り
ま
す
。

有
害
鳥
獣
対
策
の
方
針
は

問
有
害
鳥
獣
に
よ
る
農
作
物
の
被
害

は
年
々
増
加
し
て
い
る
状
況
と
思

わ
れ
ま
す
が
、
現
在
、
実
施
さ
れ
て
い
る

駆
除
内
容
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

産
業
経
済
課
長
５
月
と
９
月
に
４

日
間
ず
つ
、
計
８

日
間
、
猟
友
会
の
皆
さ
ん
に
駆
除
を
委
託

し
、
実
施
し
て
い
ま
す
。

問
町
か
ら
県
に
、
有
害
鳥
獣
捕
獲
許

可
申
請
を
出
し
て
あ
れ
ば
、
わ
な

猟
に
つ
い
て
は
周
年
で
捕
獲
で
き
る
こ
と

に
な
っ
て
い
ま
す
が
、
本
町
で
は
申
請
書

は
提
出
さ
れ
て
い
ま
す
か
。

産
業
経
済
課
長
年
２
回
に
分
け
ま

し
て
、
今
年
度
に

つ
い
て
は
５
月
１
日
か
ら
10
月
31
日
ま
で

水
田
基
盤
整
備
の
基
本
的

方
針
は

生
産
基
盤
の
維
持
、
省
力
化
、
効
率
化
を

進
め
る
た
め
、
事
業
を
推
進
し
ま
す

と
11
月
１
日
か
ら
３
月
15
日
ま
で
の
分
と

し
て
許
可
申
請
し
て
許
可
証
を
い
た
だ
い

て
い
ま
す
。

問
農
水
省
が
全
国
各
市
町
村
に
野
生

鳥
獣
対
策
を
担
う
鳥
獣
被
害
対
策

実
施
隊
の
設
置
を
求
め
て
い
ま
す
。
実
施

隊
は
猟
友
会
会
員
、
農
業
者
、
町
職
員
、

J
A
職
員
、
共
済
組
合
、
職
員
等
で
構

成
さ
れ
る
町
を
あ
げ
て
の
組
織
化
で
す
が

全
国
１
０
０
０
の
自
治
体
で
既
に
組
織
化

が
達
成
さ
れ
て
い
ま
す
。
本
町
で
も
こ
の

よ
う
な
組
織
化
が
必
要
だ
と
思
い
ま
す
が

方
針
を
お
示
し
く
だ
さ
い
。

町
長
現
在
は
猟
友
会
の
皆
さ
ん
の
み

に
お
骨
折
り
を
い
た
だ
い
て
お

り
ま
す
が
、
今
後
い
ろ
い
ろ
な
方
々
に
参

加
し
て
い
た
だ
け
る
よ
う
、
被
害
対
策
防

止
協
議
会
の
よ
う
な
組
織
化
に
つ
い
て
対

応
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

産
業
経
済
課
長
平
成
29
年
度
に
町

の
鳥
獣
被
害
防
止

計
画
を
策
定
し
て
あ
り
ま
す
。
実
施
隊
に

つ
き
ま
し
て
は
今
後
、
検
討
し
て
い
く
と

い
う
こ
と
で
計
画
に
載
せ
て
あ
り
ま
す
。

菅
澤 

博
隆 

議
員 

（
所
要
時
間
54
分
）

答 問町
の
歴
史
振
興
を

問
平
成
28
年
度
に
千
葉
市
で
開
催
さ

れ
た
、
第
１
回
千
葉
氏
サ
ミ
ッ
ト

に
本
町
を
含
め
た
11
の
市
町
が
参
加
し
、

千
葉
氏
の
全
国
的
知
名
度
の
向
上
や
歴

史
、
文
化
に
つ
い
て
日
本
遺
産
認
定
を
目

指
す
共
同
宣
言
が
さ
れ
ま
し
た
。
町
と
し

て
の
現
状
と
、
宣
言
に
の
っ
と
っ
た
計
画

を
伺
い
ま
す
。

町
長
本
年
の
５
月
に
、
共
同
宣
言

に
基
づ
き
、
千
葉
常つ

ね

胤た
ね

生
誕

９
０
０
年
を
記
念
し
た
第
２
回
千
葉
氏
サ

ミ
ッ
ト
が
開
催
さ
れ
、
各
種
イ
ベ
ン
ト
や

首
長
フ
ォ
ー
ラ
ム
等
を
通
じ
て
、
関
係
市

町
に
よ
る
協
力
体
制
の
強
化
が
図
ら
れ
ま

し
た
。
町
独
自
の
取
り
組
み
と
し
て
、
関

心
を
深
め
て
い
た
だ
き
た
い
と
の
思
い
か

ら
、
昨
年
度
よ
り
千
葉
氏
に
特
化
し
た
年

５
回
シ
リ
ー
ズ
で
の
歴
史
講
座
を
開
催

し
、
毎
回
１
５
０
人
程
の
皆
さ
ま
に
お
集

ま
り
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。
今
後
も
共
同

宣
言
に
の
っ
と
り
関
係
市
町
と
連
携
を
図

り
な
が
ら
千
葉
氏
の
知
名
度
向
上
を
目
指

し
、
日
本
遺
産
認
定
に
向
け
た
機
運
を
高

め
る
べ
く
、
引
き
続
き
同
様
の
歴
史
講
座

の
開
催
や
案
内
板
の
設
置
等
に
取
り
組
み

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

問
千
葉
氏
を
観
光
や
町
の
歴
史
の
中

心
と
し
て
お
く
と
な
れ
ば
、
そ
れ

に
対
応
す
る
役
場
内
の
部
署
の
設
置
、
人

員
に
つ
い
て
も
継
続
性
の
あ
る
長
期
的
な

行
政
対
応
を
目
指
す
べ
き
と
考
え
ま
す
。

町
長
歴
史
や
文
化
に
あ
ふ
れ
る
本
町

に
お
い
て
、
こ
れ
ら
の
分
野
に

精
通
し
た
、
歴
史
的
専
門
知
識
、
技
能
を

有
す
る
職
員
の
確
保
は
極
め
て
重
要
で
あ

る
と
認
識
し
て
お
り
、
歴
史
文
化
行
政
の

充
実
を
図
る
た
め
、
長
期
的
な
視
野
に
立

ち
な
が
ら
専
門
職
の
採
用
を
含
め
、
必
要

な
人
材
の
育
成
、
確
保
に
努
め
て
ま
い
り

ま
す
。

問
千
葉
氏
関
連
の
由
緒
あ
る
史
跡
と

し
て
志
摩
城
が
あ
り
ま
す
。
戦
国

期
の
城
跡
遺
構
が
明
確
に
残
っ
て
お
り
、

城
跡
に
詳
し
い
方
と
散
策
し
た
折
り
貴
重

な
も
の
と
指
摘
を
受
け
ま
し
た
が
、
志
摩

城
跡
周
辺
の
考
古
学
的
な
発
掘
が
行
わ
れ

た
こ
と
は
。

生
涯
学
習
課
主
幹
志
摩
城
跡
の
西

側
、
ニ
ノ
台
遺
跡

と
そ
の
間
の
島
ノ
間
遺
跡
等
を
調
査
し
て

い
ま
す
。
中
世
の
建
物
の
柱
穴
や
、
区
画

す
る
よ
う
な
堀
跡
、
溝
跡
が
多
数
出
て
い

ま
す
。
ま
た
、
県
指
定
文
化
財
に
な
っ
て

い
ま
す
が
弥
生
時
代
の
再
葬
墓
、
い
わ
ゆ

る
骨
壺
が
多
数
出
て
い
ま
す
。
島
地
区
全

千
葉
氏
サ
ミ
ッ
ト
の

共
同
宣
言
に
の
っ
と
っ
た
計
画
は

体
が
一
つ
の
遺
跡
で
縄
文
時
代
か
ら
現
代

に
続
く
も
の
、
人
が
住
ん
で
い
た
形
跡
が

多
数
見
つ
か
っ
て
い
ま
す
。

問
千
葉
氏
宗
家
の
墓
所
が
あ
る
寺
作

地
区
の
東
禅
寺
に
案
内
板
の
設
置

を
予
定
し
て
い
る
と
の
こ
と
で
す
が
、
ど

の
よ
う
な
看
板
に
な
り
ま
す
か
。

町
長
多
言
語
表
記
に
よ
り
外
国
人
観

光
客
に
も
対
応
し
て
い
ま
す
。

生
涯
学
習
課
主
幹
地
図
型
案
内
板

で
、
畳
一
枚
程
の

大
き
さ
で
、
史
跡
に
つ
い
て
の
解
説
は
簡

潔
に
し
ま
す
。
南
は
志
摩
城
か
ら
北
は
土

橋
城
、
東
は
日
本
寺
、
並
木
城
、
西
は
多

古
城
と
千
葉
氏
関
連
の
史
跡
を
記
載
し
観

光
客
の
周
遊
を
図
る
目
的
で
作
り
ま
す
。

問
昨
年
度
は
観
光
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
ガ

イ
ド
養
成
講
座
を
受
け
実
践
も
経

験
し
ま
し
た
。
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
ガ
イ
ド
の

育
成
は
考
え
て
い
ま
す
か
。

町
長
観
光
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
活
動
が

よ
り
具
体
的
に
進
ん
で
い
く
よ

う
に
、
ガ
イ
ド
養
成
講
座
を
継
続
的
に
実

施
し
、
観
光
振
興
の
核
と
な
る
人
材
育
成

を
図
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

産
業
経
済
課
長
今
年
度
は
１
月
、

２
月
、
３
月
の
３

回
、
町
の
史
跡
に
つ
い
て
学
習
し
て
い
た

だ
い
て
、
ご
案
内
で
き
る
よ
う
な
形
で
計

画
し
て
い
ま
す
。

髙
坂 

恭
子 

議
員 

（
所
要
時
間
55
分
）

関
係
市
町
と
連
携
を
図
り
な
が
ら

歴
史
講
座
の
開
催
等
に
取
り
組
み
た
い

答問

縄文時代から中世までの歴史を色濃く残す志摩城跡（塙台遺跡）

※

※
11
の
市
町
…
岩
手
県
一
関
市
・
宮
城
県
涌

谷
町
・
福
島
県
相
馬
市
・
南
相
馬
市
・
千
葉

県
千
葉
市
・
佐
倉
市
・
酒
々
井
町
・
多
古
町
・

東
庄
町
・
岐
阜
県
郡
上
市
・
佐
賀
県
小
城
市
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