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介
護
サ
ー
ビ
ス
給
付
費
減
額
の

要
因
は

石
渡
悦
子
委
員
　
介
護
サ
ー
ビ
ス
給
付
費
の

大
幅
減
額
の
主
な
要
因
は
。

保
健
福
祉
課
長　

給
付
費
が
毎
年
伸
び
た
過

去
の
統
計
数
値
を
参
考
に
、
平
成
29
年
度
ま

で
の
第
6
期
介
護
保
険
事
業
計
画
を
策
定
し

ま
し
た
が
、
今
ま
で
の
上
昇
率
に
は
な
ら
な

い
こ
と
を
勘
案
し
、
伸
び
率
を
落
と
し
た
形

で
給
付
費
を
策
定
し
ま
し
た
。
必
要
な
人
に

必
要
な
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
こ
と
を
第
一

に
推
計
数
値
を
つ
く
っ
て
い
ま
す
。

普
通
徴
収
の
状
況
と
滞
納
処
理
は

石
渡
悦
子
委
員
　
普
通
徴
収
の
状
況
、
ま
た

滞
納
分
に
つ
い
て
の
処
理
は
。

住
民
課
長　

1
月
末
で
２
０
１
名
が
普
通
徴

収
で
す
。
滞
納
者
は
1
月
末
で
11
人
い
ま
す

が
、
こ
れ
は
年
金
特
別
徴
収
が
で
き
な
い
方

で
普
通
徴
収
に
回
っ
て
い
ま
す
。

ク
レ
ー
ム
が
あ
っ
た
院
内
清
掃
業
務

の
業
者
選
定
に
つ
い
て
の
考
え
は

土
井
清
司
委
員
　
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
代
が
1
円

で
も
安
い
方
が
い
い
が
、
マ
ナ
ー
を
徹
底
し

て
い
る
会
社
を
選
ぶ
の
も
大
事
で
は
。

病
院
事
務
長　

入
札
等
を
予
定
し
て
い
る
と

こ
ろ
で
、
実
績
の
要
件
等
で
よ
り
質
の
高
い

サ
ー
ビ
ス
を
提
供
で
き
る
よ
う
努
め
て
ま
い

り
ま
す
。

電
子
カ
ル
テ
導
入
の
費
用
、

効
果
は

所 

一
重
委
員　

電
子
カ
ル
テ
導
入
の
イ
ニ

シ
ャ
ル
コ
ス
ト
、
ラ
ン
ニ
ン
グ
コ
ス
ト
、
効

果
は
。

病
院
事
務
長　

導
入
経
費
は
医
業
情
報
シ
ス

テ
ム
と
い
う
他
の
シ
ス
テ
ム
を
含
む
総
称
に

な
り
ま
す
が
2
億
７
７
９
５
万
5
千
円
、
そ

し
て
年
間
１
８
０
０
万
円
程
度
を
保
守
費
用

等
に
費
や
す
と
思
わ
れ
ま
す
。
効
果
に
つ
い

て
は
、
医
療
従
事
者
の
確
保
、
負
担
軽
減
、

そ
の
中
で
患
者
様
に
向
け
て
医
療
に
集
中
し

て
い
た
だ
け
れ
ば
と
い
う
と
こ
ろ
が
ご
ざ
い

ま
す
。

漏
水
へ
の
対
策
は

勝
又
一
徳
委
員
　
こ
の
冬
、
漏
水
で
取
水
が

止
ま
っ
て
し
ま
っ
た
こ
と
が
あ
り
ま
し
た

が
、
来
年
に
向
け
防
衛
策
は
。

生
活
環
境
課
長　

取
水
ポ
ン
プ
の
能
力
が
下

が
る
部
分
も
あ
る
の
で
そ
の
交
換
、
ま
た
個

人
の
お
宅
に
関
し
て
も
外
水
栓
等
の
夜
間
の

保
護
の
仕
方
な
ど
を
広
報
、ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
、

メ
ー
ル
等
で
周
知
し
て
い
け
れ
ば
と
思
っ
て

い
ま
す
。 

水
道
事
業
会
計

介
護
保
険
事
業
特
別
会
計

後
期
高
齢
者
医
療

特
別
会
計

病
院
事
業
会
計

討論
賛成

賛成

賛成討論
石渡悦子 議員

賛成討論
鵜澤　茂 議員

　
町
の
予
算
編
成
権
は
町
長
に
あ
り
、
町

長
は
や
り
た
い
事
業
を
、
や
り
た
い
時
期

に
合
わ
せ
て
予
算
を
組
む
こ
と
が
で
き
る

大
き
な
力
を
持
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
大
き

な
力
に
は
、
私
利
私
欲
で
な
く
地
方
自
治

の
柱
「
住
民
の
命
と
く
ら
し
を
守
る
」
こ

と
を
根
幹
に
位
置
づ
け
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
。

　
子
育
て
支
援
策
で
は
、
学
校
給
食
費
実

質
無
償
化
・
子
ど
も
医
療
費
完
全
無
料
化
・

小
学
校
3
校
空
調
設
備
設
置
対
応
の
予
算

計
上
な
ど
、
大
き
な
前
進
面
は
評
価
さ
れ

ま
す
。
加
え
て
、
病
児
・
病
後
児
保
育
施

設
の
設
計
費
が
計
上
さ
れ
、
平
成
31
年
度

建
設
に
向
け
て
の
準
備
が
整
い
ま
し
た
。

一
日
も
早
い
供
用
開
始
を
求
め
ま
す
。

　
学
童
保
育
事
業
の
町
社
会
福
祉
協
議
会

　
予
算
全
体
と
し
て
こ
ど
も
園
か
ら
小
、

中
、
高
校
と
子
育
て
し
や
す
い
町
、
ま
た

福
祉
、
文
化
、
観
光
、
ス
ポ
ー
ツ
振
興
の

充
実
し
た
町
、
空
港
機
能
強
化
と
圏
央
道

を
基
軸
と
し
た
振
興
計
画
に
対
応
す
る
社

会
資
本
整
備
と
併
せ
て
、
企
業
の
進
出
し

や
す
い
町
、
移
住
し
や
す
い
町
へ
と
一
貫

性
の
あ
る
予
算
で
す
。

　
一
般
会
計
は
、か
つ
て
な
い
大
型
予
算
、

70
億
7
4
1
8
万
円
と
な
っ
て
お
り
、

前
年
に
引
き
続
き
町
民
体
育
館
の
建
設
、

町
道
南
玉
造
線
の
整
備
、
役
場
前
の
バ
ス

ベ
イ
の
整
備
等
、
社
会
資
本
整
備
が
進
み

ま
す
。
子
育
て
に
お
い
て
は
、
多
古
中
央

病
院
敷
地
内
に
建
設
予
定
の
病
児
・
病
後

児
保
育
施
設
の
設
計
費
が
計
上
さ
れ
て
い

ま
す
。

へ
の
委
託
に
つ
い
て
は
、
子
ど
も
達
の
安

全
確
保
と
指
導
員
・
支
援
員
の
さ
ら
な
る

待
遇
改
善
、
研
修
制
度
な
ど
、
後
退
す
る

こ
と
が
な
い
よ
う
町
の
取
り
組
み
を
求
め

ま
す
。

　
行
政
サ
ー
ビ
ス
、
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
担

い
手
と
な
っ
て
い
る
臨
時
職
員
を
官
製

ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア
の
対
象
と
す
る
こ
と
が

な
い
よ
う
時
給
の
底
上
げ
な
ど
早
急
な
改

善
を
求
め
ま
す
。

　
農
業
・
園
芸
振
興
費
共
に
大
巾
減
額
予

算
で
す
。
ヘ
リ
防
助
成
拡
充
は
、
わ
ず

か
1
0
0
万
～
2
0
0
万
円
の
上
乗
せ

で
対
応
で
き
ま
す
。
町
長
自
ら
が
シ
ン
ガ

ポ
ー
ル
ま
で
渡
航
し
、
多
古
米
の
輸
出
に

も
力
を
入
れ
て
き
た
わ
け
で
、
そ
れ
に
見

合
っ
た
予
算
付
け
は
必
要
不
可
欠
で
す
。

　
小
学
校
の
空
調
設
備
は
、
既
に
実
施
し

て
い
る
第
一
小
学
校
を
除
く
小
学
校
へ
の

設
置
工
事
費
が
計
上
さ
れ
て
お
り
、
こ
れ

で
全
て
の
小
学
校
の
空
調
設
備
が
整
い
ま

す
。
学
校
給
食
助
成
事
業
は
小
中
学
校
の

給
食
費
が
実
質
無
料
に
な
り
、
子
育
て
の

し
や
す
い
町
と
し
て
高
く
評
価
し
ま
す
。

　
地
方
創
生
予
算
で
整
備
す
る
旧
中
央
保

育
所
の
多
古
町
の
魅
力
発
信
、
交
流
館
の

活
用
に
よ
り
、
歴
史
、
文
化
を
紹
介
し
、

道
の
駅
の
改
修
と
併
せ
て
、
観
光
や
移
住

の
情
報
発
信
基
地
を
整
え
ま
す
。そ
の
他
、

各
特
別
会
計
予
算
、
企
業
会
計
予
算
、
歳

入
・
歳
出
と
も
に
限
ら
れ
た
条
件
の
中
で

無
駄
を
省
き
、
効
率
を
求
め
た
精
査
の
跡

が
う
か
が
え
る
予
算
と
な
っ
て
お
り
、
賛

成
致
し
ま
す
。

子
育
て
支
援
策
の
大
き
な
前
進
は
評
価
さ
れ
る

効
率
を
求
め
た
精
査
の
跡
が
う
か
が
え
る
予
算

平
成
30
年
度
予
算
に
対
し
討
論

反対討論はありませんでした

空
港
機
能
強
化
に
よ
る
影
響
へ
の

対
策
は

石
渡
悦
子
委
員　

成
田
空
港
の
機
能
強
化
に

よ
る
一
部
移
転
で
牛
尾
、
船
越
、
林
地
区
に

影
響
が
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
が
、見
通
し
は
。

生
活
環
境
課
長　

一
つ
考
え
ら
れ
る
の
は
島

の
処
理
場
の
区
域
と
牛
尾
、
船
越
の
区
域
を

統
合
し
、
施
設
を
一
つ
に
し
て
処
理
を
行
っ

て
い
く
と
い
う
も
の
で
す
。

農
業
集
落
排
水
事
業

特
別
会
計

移転による利用戸数の減少が考えられる

水道管のとりつけ作業の様子


