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総
合
計
画
の
中
に
も
障
害
者
福
祉

の
充
実
、
障
害
者
計
画
で
は
自
立

し
地
域
で
共
に
生
活
で
き
る
社
会
の
実
現

と
大
き
く
掲
げ
て
い
ま
す
が
、
就
労
支
援

の
現
状
は
。対

象
の
民
間
事
業
主
は
６
社

で
、
そ
の
う
ち
法
定
雇
用
率

２
・
１
％
を
満
た
し
て
い
る
の
は
４
社
で

す
。

障
害
者
自
立
支
援
法
の
中
で
、
地

域
の
限
ら
れ
た
資
源
の
活
用
に
向

け
規
制
の
緩
和
を
図
っ
て
い
ま
す
。
子
ど

も
園
開
園
に
よ
り
幼
稚
園
、
保
育
所
計
７

カ
所
の
空
き
施
設
が
発
生
し
ま
す
が
、
施

設
の
今
後
の
再
利
用
計
画
、
障
害
者
福
祉

施
設
へ
の
提
供
及
び
設
立
に
向
け
て
の
積

極
的
な
協
力
へ
の
考
え
は
。

施
設
再
利
用
に
関
し
て
は
、

今
年
２
月
に
役
場
の
内
部
組

織
と
し
て
施
設
利
用
検
討
委
員
会
を
立
ち

上
げ
検
討
を
進
め
て
い
ま
す
。
基
本
的
に

は
施
設
の
維
持
管
理
に
係
る
費
用
削
減
の

為
に
売
却
、
貸
し
付
け
、
譲
渡
の
処
分
を

前
提
と
し
て
い
ま
す
。
提
供
に
関
し
て
は

地
元
の
意
向
等
を
酌
ん
だ
上
で
、
施
設
の

処
分
先
と
し
て
の
検
討
の
余
地
は
あ
る
と

思
い
ま
す
。
施
設
の
管
理
運
営
に
か
か
わ

る
費
用
は
、
提
供
を
受
け
る
施
設
管
理
者

に
負
担
を
い
た
だ
く
こ
と
を
前
提
と
し
て

い
ま
す
。先

日
、
芝
山
の
や
す
ら
ぎ
の
里
に

あ
る
福
祉
作
業
所
に
伺
っ
た
と
こ

ろ
、
多
古
町
か
ら
１
名
の
方
が
通
所
さ
れ

て
い
ま
し
た
。担
当
者
の
方
の
説
明
で
は
、

現
在
10
名
で
定
員
一
杯
と
の
こ
と
。
来
年

度
に
芝
山
町
か
ら
入
所
希
望
者
が
あ
っ
た

場
合
に
は
、
多
古
の
通
所
者
に
遠
慮
し
て

も
ら
う
こ
と
に
な
る
と
の
説
明
を
受
け
ま

し
た
。
町
と
し
て
そ
う
い
っ
た
施
設
を
全

面
的
に
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
し
て
作
る
気
持
ち

は
あ
り
ま
す
か
。

地
域
自
立
支
援
協
議
会
で
具

体
的
に
ど
う
す
べ
き
か
を
詰

め
て
た
だ
い
き
、
町
と
し
て
の
考
え
方
を

整
理
し
て
い
き
ま
す
。

５
月
に
障
害
者
保
護
者
会
「
ス
マ

イ
ル
バ
ス
の
会
」
が
、
町
長
宛
に

福
祉
施
設
設
立
へ
の
要
望
書
を
提
出
し
て

い
ま
す
が
、半
年
の
経
過
を
経
て
考
え
は
。

地
域
自
立
支
援
協
議
会
で
協
議

し
て
い
ま
す
の
で
、
町
が
今
ど

う
す
る
と
い
う
段
階
に
ま
だ
達
し
て
い
な

い
状
況
で
す
。

親
御
さ
ん
に
と
っ
て
は
、
26
年
の

空
施
設
を
頼
り
に
１
年
で
も
早
く

と
、
痛
切
な
思
い
で
要
望
書
を
提
出
し
て

い
ま
す
。
検
討
委
員
会
で
は
何
年
後
を
め

ど
に
し
て
い
ま
す
か
。

地
域
自
立
支
援
協
議
会

か
ら
は
、
こ
の
よ
う
な

サ
ー
ビ
ス
が
行
え
る
施
設
が
よ
ろ
し
い
と

い
う
意
見
書
を
、
今
年
度
中
に
町
へ
出
し

て
い
た
だ
け
る
も
の
と
予
定
し
て
お
り
ま

す
。

「
わ
ぁ
ー
か 

ち
ぃ
ー
と
」の
現
在
の

利
用
状
況
と
今
後
の
活
用
提
案
や

定
着
し
た
行
事
等
の
計
画
は
あ
り
ま
す
か
。

10
月
中
の
利
用
者
は
9
2
3

名
で
、
年
度
当
初
か
ら
倍
増
し

て
い
ま
す
。
現
在
い
き
い
き
元
気
塾
や
ひ

か
り
学
園
の
作
品
販
売
等
で
す
。
今
後
の

事
業
は
、
運
営
協
議
会
に
委
ね
協
議
し
な

が
ら
進
め
て
い
き
ま
す
。

月
8
万
円
の
家
賃
と
駐
車
料
金
が

毎
月
町
の
財
政
か
ら
出
て
い
ま

す
。
今
後
の
町
の
方
針
は
。

自
発
的
な
利
用
を
拡
大

し
て
い
き
た
い
と
い
う

趣
旨
で
の
施
設
設
置
で
あ
り
、
運
営
協

議
会
に
諮
り
な
が
ら
運
営
努
力
し
て
い
き

ま
す
。

空
き
施
設
を
障
害
者
福
祉
施
設
へ

検
討
の
余
地
は
あ
る
と
思
い
ま
す

菅澤　環 議員

所要時間 51分
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昨年４月にオープンした「わぁーか ちぃーと」（仲町）

昨
夏
の
多
古
高
野
球
部
の
大
活
躍

は
、
未
だ
記
憶
に
新
し
い
と
こ
ろ

で
す
。

　

そ
の
中
に
多
古
中
出
身
者
が
多
く
在
籍

し
て
い
る
こ
と
は
、
Ｏ
Ｂ
と
し
て
は
も
ち

ろ
ん
、
行
政
の
一
端
を
担
う
者
と
し
て
大

変
な
誇
り
で
あ
り
、
大
き
な
責
任
を
真
に

感
じ
行
動
せ
ね
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

高
校
の
部
活
動
の
発
展
は
中
学
か
ら
、

中
学
の
発
展
は
小
学
生
時
の
ク
ラ
ブ
チ
ー

ム
で
の
活
動
や
学
校
活
動
、
更
に
は
、
そ

の
全
て
の
部
活
動
の
中
で
育
ま
れ
た
絆
が

発
展
の
源
で
あ
り
ま
す
。

　

ま
た
、
学
業
を
離
れ
て
か
ら
も
、
そ
の

活
動
を
ラ
イ
フ
ワ
ー
ク
と
し
て
楽
し
ま
れ

て
い
る
町
民
の
方
々
も
多
く
お
ら
れ
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
こ
と
か
ら
、
本
町
施
設
の
充

実
と
、
学
校
教
育
に
お
け
る
活
動
へ
の
更

な
る
支
援
を
、
お
願
い
す
る
も
の
で
す
。

社
会
体
育
施
設
に
つ
き
ま
し

て
は
、
全
般
的
に
整
備
や
改

修
の
遅
れ
が
課
題
と
な
っ
て
お
り
、
利
用

者
か
ら
の
要
望
も
多
岐
に
わ
た
っ
て
い
ま

す
。
年
次
計
画
に
基
づ
い
た
効
率
的
な
整

備
や
改
修
を
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。
ま
た
、
活
動
に
つ
い
て
も
、
指
導

教
諭
の
配
置
、
育
成
等
の
充
実
と
と
も
に
、

保
護
者
や
Ｏ
Ｂ
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
支
援

を
い
た
だ
き
な
が
ら
活
性
化
さ
せ
、
児
童
・

生
徒
の
健
全
育
成
に
努
め
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。毎

日
と
も
思
え
る
ほ
ど
通
学
時
に

受
傷
さ
れ
た
り
、
亡
く
な
ら
れ
る

等
、
痛
ま
し
い
事
故
が
全
国
で
発
生
し
て

い
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
事
が
無
い
よ
う
、

最
大
限
の
配
慮
を
お
願
い
し
ま
す
。

　

ま
た
、
現
在
運
用
さ
れ
て
い
る
第
一
小

学
校
の
通
学
バ
ス
は
、
児
童
の
減
少
な
ど

に
よ
り
定
員
を
下
回
っ
て
い
る
現
状
で
あ

り
、
重
大
な
危
険
箇
所
が
多
く
あ
る
地
区

の
児
童
を
、
通
学
バ
ス
へ
同
乗
さ
せ
て
い

た
だ
き
た
く
、
お
尋
ね
を
し
ま
す
。

通
学
路
点
検
を
契
機
に
、
各

方
面
で
安
全
対
策
を
実
施
し

て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。
危
険
箇
所
の
な

い
理
想
の
環
境
を
目
指
し
て
、
今
後
も
引

き
続
き
整
備
し
て
い
た
だ
く
よ
う
、
お
願

い
す
る
も
の
で
す
。

　

ま
た
、
緊
急
点
検
の
結
果
及
び
今
後
の

点
検
結
果
に
対
す
る
対
応
策
を
見
な
が
ら
、

通
学
路
の
見
直
し
や
可
能
性
を
探
り
、
水

戸
地
区
の
バ
ス
乗
車
に
つ
い
て
は
早
急
に

検
討
し
た
い
、
危
険
性
を
重
要
視
し
、
現

行
ル
ー
ト
を
変
更
し
な
い
で
同
乗
し
て
も

ら
う
と
か
、
定
員
等
の
諸
問
題
を
含
め
、

前
向
き
に
考
え
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

田
ん
ぼ
ア
ー
ト
を
提
案
し
ま
す
。

こ
の
イ
ベ
ン
ト
は
、
デ
メ
リ
ッ
ト

は
少
な
か
ら
ず
あ
り
ま
す
が
、
あ
じ
さ
い

祭
り
か
ら
コ
ス
モ
ス
祭
り
の
間
を
埋
め
る

に
余
り
あ
る
期
間
と
、
集
客
効
果
が
あ
る

こ
と
、
道
の
駅
周
辺
で
行
う
こ
と
で
あ
じ

さ
い
館
の
売
上
げ
向
上
、
更
に
は
、
刈
り

取
っ
た
米
を
自
然
志
向
商
品
と
し
て
、
昇

華
し
発
売
す
る
等
、
２
次
・
３
次
の
波
及

効
果
も
大
き
く
期
待
で
き
る
イ
ベ
ン
ト
力

が
あ
る
と
思
い
ま
す
が
。

観
光
資
源
と
し
て
考
え
ま
す

と
、
大
規
模
に
行
う
必
要
が

あ
り
、
適
地
の
選
定
等
も
地
域
の
農
業
者

や
住
民
等
の
理
解
と
協
力
が
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
が
、
観
光
を
含
め
こ
れ
か
ら
の

活
性
化
策
を
考
え
て
み
た
と
き
に
、
生
産

者
が
主
体
と
な
る
地
域
主
導
と
地
域
提
案

の
取
り
組
み
が
重
要
で
あ
る
と
考
え
ま

す
。
田
ん
ぼ
ア
ー
ト
に
よ
る
集
客
、
地
域

活
性
化
に
つ
い
て
も
そ
の
よ
う
に
実
施
で

き
る
の
で
あ
れ
ば
、
行
政
と
し
て
も
、
検

討
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

通
学
バ
ス
運
用
は
危
険
性
を
重
視
し
て

柔
軟
な
対
応
を

諸
問
題
を
含
め
て
前
向
き
に
検
討
し
て
い
き
た
い

勝又 一徳 議員

所要時間 90分
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問
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無事に帰って来てほしい、それが家族の願いです

教
育
長

教
育
長
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