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災
害
対
策
本
部
の
東
日
本
大
震
災

発
生
時
の
設
置
状
況
、
ま
た
廃
止

の
時
期
は
い
つ
で
あ
っ
た
の
か
。

災
害
対
策
本
部
に
つ
い
て
は

多
古
町
地
域
防
災
計
画
に
よ

り
、
震
度
５
強
以
上
の
地
震
が
発
生
し
た

場
合
自
動
配
備
と
な
っ
て
お
り
、
発
生
直

後
に
設
置
さ
れ
非
常
電
源
確
保
、
町
内
の

被
害
状
況
調
査
、
断
水
世
帯
へ
の
給
水
等

を
実
施
し
ま
し
た
。
廃
止
に
つ
い
て
は
余

震
の
減
少
等
、
被
害
発
生
見
込
み
が
無
く

な
っ
た
こ
と
や
災
害
関
連
の
補
正
予
算
編

成
に
一
定
の
目
途
が
つ
い
た
こ
と
に
よ

り
、
５
月
11
日
午
後
5
時
15
分
を
も
っ
て

廃
止
し
ま
し
た
。

防
災
活
動
拠
点
施
設
の
整
備
に
つ

い
て
、
建
物
は
耐
震
補
強
工
事
が

進
ん
で
い
る
が
、
発
電
施
設
の
整
備
は
ど

う
な
っ
て
い
ま
す
か
。
非
常
用
電
源
に
不

安
を
感
じ
ま
し
た
が
。

役
場
庁
舎
は
21
年
度
に
耐
震

補
強
工
事
を
実
施
し
ま
し
た
。

３
月
11
日
に
発
生
し
た
東
日
本
大

震
災
に
よ
る
町
の
被
害
状
況
を
尋

ね
ま
す
。

住
家
被
害
は
全
壊
が
２
棟
、半
壊

４
棟
、
一
部
損
壊
８
１
４
棟
。

公
共
施
設
被
害
は
役
場
空
調
設
備
室
外
機

周
り
・
公
民
館
図
書
室
・
中
央
病
院
玄
関

周
り
等
で
す
。
道
路
被
害
は
67
カ
所
。
橋

梁
被
害
４
カ
所
。あ
じ
さ
い
公
園
1
カ
所
。

水
道
管
破
損
14
カ
所
。
地
震
に
お
け
る
断

水
が
７
５
８
戸
。
計
画
停
電
に
お
け
る
断

水
が
２
２
３
７
戸
。
農
道
被
害
４
カ
所
。

農
業
用
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
93
カ
所
の
被
害
が

確
認
さ
れ
て
い
ま
す
。

停
電
、
電
話
の
不
通
で
通
信
手
段

が
途
絶
え
、
ま
た
数
十
回
と
度
重

な
る
余
震
の
中
、
多
く
の
町
民
の
皆
様
も

不
安
と
恐
怖
で
あ
っ
た
と
思
い
ま
す
。
こ

の
間
多
く
の
職
員
は
、
家
族
の
安
否
を
気

に
か
け
な
が
ら
も
庁
舎
に
泊
り
込
み
、
ま

た
は
、
不
眠
不
休
で
情
報
の
収
集
、
避
難

所
の
開
設
、
道
路
水
道
等
の
災
害
復
旧
に

庁
舎
本
体
に
被
害
が
な
か
っ
た
こ
と
は
、

補
強
工
事
の
効
果
が
あ
っ
た
も
の
と
考
え

て
い
ま
す
。
今
年
度
は
停
電
時
の
備
え
と

し
て
非
常
用
電
源
の
分
電
盤
工
事
を
実
施

す
る
予
定
で
す
。
ご
指
摘
の
よ
う
な
電
源

確
保
は
早
急
に
対
応
し
て
い
く
必
要
が
あ

る
と
認
識
し
て
い
ま
す
。

災
害
弱
者
の
安
全
確
保
対
策
は

震
災
が
現
実
に
な
っ
た
日
、
実

際
は
ど
う
で
し
た
か
。
情
報
の
伝
達
に
一

番
不
安
を
募
ら
せ
た
よ
う
に
思
わ
れ
ま
す

が
。

本
町
で
は
２
７
１
人
の
方
が

要
援
護
者
台
帳
に
記
載
さ
れ

て
い
ま
す
。
発
生
直
後
、
施
設
入
所
者
を

除
く
２
０
６
人
の
安
否
確
認
を
保
健
福
祉

課
中
心
に
民
生
委
員
・
施
設
ケ
ア
マ
ネ
ー

ジ
ャ
ー
の
協
力
を
得
な
が
ら
訪
問
や
電
話

等
で
実
施
し
、
全
員
の
無
事
を
確
認
し
ま

し
た
。
今
後
も
民
生
委
員
や
関
係
機
関
と

連
携
を
図
り
、
早
期
の
安
全
確
保
に
努
め

る
と
と
も
に
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
構
築

を
目
指
し
た
い
と
考
え
ま
す
。

今
後
東
海
沖
地
震
が
想
定
さ
れ

て
い
ま
す
が
、
今
回
教
訓
と
思
わ

あ
た
り
、
町
民
の
皆
様
の
安
心
安
全
の
た

め
に
尽
力
し
た
。
し
か
し
町
長
は
、11
日
の

震
災
発
生
後
、
庁
舎
を
空
け
て
千
葉
市
方

面
へ
私
用
で
行
っ
た
と
の
こ
と
で
す
が
。

一
応
の
目
途
を
つ
け
ま
し
て
情

報
の
収
集
等
に
努
め
る
よ
う
に

と
い
う
こ
と
で
時
間
を
見
計
ら
い
中
座
し

ま
し
た
。
ご
指
摘
、ご
心
配
に
は
あ
た
ら
な
い

と
い
う
ふ
う
に
私
は
認
識
を
し
て
い
ま
す
。

翌
12
日
午
前
９
時
ま
で
の
間
、72
回

の
余
震
が
あ
り
、停
電
、断
水
、電
話

が
つ
な
が
ら
な
い
状
況
下
で
、
災
害
対
策

本
部
長
で
あ
る
町
長
が
、
町
外
へ
行
っ
て

し
ま
う
の
は
、
私
か
ら
す
れ
ば
あ
っ
て
は

な
ら
な
い
こ
と
で
、
言
語
道
断
で
あ
る
と

言
わ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。
危
機
管
理
意
識

が
欠
落
し
て
い
る
と
思
い
ま
す
が
。

私
は
席
を
は
ず
し
て
服
務
に
問

題
点
が
発
生
し
た
と
い
う
こ
と

は
全
く
認
識
を
し
て
お
り
ま
せ
ん
。

福
島
原
発
事
故
に
よ
る
放
射
能

漏
れ
に
よ
り
生
産
者
は
無
論
の

れ
る
よ
う
な
こ
と
は
あ
り
ま
し
た
か
。

本
町
で
は
避
難
所
へ
の
避
難

者
は
多
く
あ
り
ま
せ
ん
で
し

た
が
、
他
の
被
災
地
の
状
況
を
見
ま
す
と

避
難
所
の
設
営
及
び
運
営
は
日
常
の
想
定

訓
練
が
よ
り
重
要
で
あ
る
と
痛
感
し
ま
し

た
。
様
々
な
被
害
を
想
定
し
た
防
災
訓
練

を
実
施
し
、
災
害
に
対
し
迅
速
か
つ
適
切

な
対
応
が
図
れ
る
よ
う
職
員
の
能
力
向
上

と
防
災
意
識
の
高
揚
に
努
め
て
い
き
ま

す
。
各
地
区
に
お
い
て
は
、
区
役
員
や
消

防
団
を
中
心
と
す
る
自
主
防
災
組
織
に
活

躍
い
た
だ
き
ま
し
た
の
で
、
今
後
も
地
域

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
生
か
し
、
行
政
と
地
域

が
一
体
と
な
っ
た
活
動
を
推
進
し
て
い
き

た
い
と
考
え
ま
す
。

公
民
館
図
書
室
の
被
災
を
災
害
復

旧
と
位
置
づ
け
て
い
る
の
で
あ
れ

ば
、
そ
れ
は
急
を
要
す
る
こ
と
で
あ
り
優

先
さ
れ
る
べ
き
事
案
と
思
い
ま
す
が
。

図
書
室
機
能
の
早
期
回
復
の
た

め
補
正
予
算
を
編
成
し
プ
ラ
ザ

こ
と
町
農
業
ひ
い
て
は
多
古
町
に
と
っ

て
、
予
期
せ
ぬ
大
打
撃
と
な
り
ま
し
た
。

そ
こ
で
私
は
今
年
の
あ
じ
さ
い
祭
り
を
風

評
被
害
か
ら
の
復
興
へ
向
け
た
、
言
わ
ば

の
ろ
し
を
上
げ
る
た
め
の
祭
り
に
す
べ
き

と
提
案
し
ま
す
。

余
震
に
対
す
る
安
全
対
策
を

も
と
に
多
古
米
献
上
行
列
は

縮
小
し
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
プ
ラ
ザ
か
ら
会
場

ま
で
と
し
、『
が
ん
ば
ろ
う
日
本
！
が
ん

ば
ろ
う
多
古
！
』
を
メ
イ
ン
テ
ー
マ
と
し

て
震
災
の
復
興
支
援
を
目
的
に
開
催
し
、

義
援
金
を
募
り
香
取
市
・
旭
市
・
東
北
３

県
等
の
被
災
地
に
送
り
た
い
と
計
画
し
て

い
ま
す
。

ロ
ビ
ー
に
応
急
的
措
置
を
と
り
ま
し
た
。

公
民
館
は
耐
震
性
の
問
題
か
ら
取
り
壊
す

方
向
で
検
討
し
て
い
ま
す
。
図
書
館
整
備

は
震
災
前
か
ら
の
懸
案
事
項
で
す
。
自
主

的
な
学
び
へ
の
支
援
と
し
て
図
書
館
整
備

を
住
民
と
の
協
働
の
中
で
検
討
し
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。
テ
ン
ポ
を
速
め
新
規
建

設
、
空
き
施
設
利
用
等
調
整
を
進
め
て
い

き
ま
す
。
基
本
的
な
事
項
の
検
討
を
早
急

に
始
め
て
今
年
度
中
に
考
え
方
、
規
模

な
ど
に
つ
い
て
議
論
を
詰
め
た
い
と
思
い

ま
す
。

歴
史
と
伝
統
が
あ
り
子
ど
も
た
ち

の
み
な
ら
ず
多
く
の
町
民
の
皆
様

が
心
待
ち
に
し
て
い
る
多
古
祇
園
祭
が
今

危
機
に
瀕ひ
ん

す
る
事
態
と
な
っ
て
い
ま
す
。

徐
々
に
交
通
規
制
が
緩
和
さ
れ
今
年
は
例

年
に
比
べ
４
分
の
１
に
さ
れ
よ
う
と
し
て

い
ま
す
。
安
心
し
て
祭
り
を
楽
し
め
る

よ
う
交
通
規
制
緩
和
に
は
、
断
固
反
対
し

ま
す
。

多
古
祇
園
祭
に
つ
い
て
は
、
伝

統
文
化
の
継
承
は
も
ち
ろ
ん

住
民
同
志
の
絆
を
深
め
、
よ
り
魅
力
的
な

町
に
す
る
た
め
に
も
開
催
４
地
区
、
商
工

会
、
町
が
お
互
い
に
連
携
を
密
に
し
て
実

施
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
り
、
町
行

政
と
し
て
も
協
力
し
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

今
後
、
地
震
に
向
け
て
教
訓
と
す
べ
き

こ
と
は
あ
っ
た
か

大
震
災
に
お
け
る
初
期
対
応
は

的
確
で
あ
っ
た
か

地
域
と
行
政
が一体
と
な
っ
て
防
災
活
動
を
進
め
た
い

一応
の
目
途
を
つ
け
、情
報
収
集
等
を
指
示
し
ま
し
た

土井 秀敏 議員所 一重 議員

通告時間 45分通告時間 90分

多 古 を町 問政 う

問

あじさい祭りで神
み

輿
こし

をかつぐ子どもたち

プラザロビーに移設された図書室を視察する
文教・厚生委員

問問 答答 災
害
弱
者
へ
の
対
応
は

大
震
災
の
被
害
と
対
応
に

つ
い
て

あ
じ
さ
い
祭
り
を

復
興
の
力
に

多
古
祇
園
祭
の

交
通
規
制
に
つ
い
て

図
書
室
の
復
旧
は
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