
一
般
質
問
❸

高
齢
者
・
障
が
い
者
・
要
介
護
世
帯
に

対
す
る
家
具
転
倒
防
止
金
具
取
り
付
け

助
成
制
度
に
取
り
組
ん
で
く
だ
さ
い
。

災
害
時
に
お
い
て
は
、
社
会
的
弱
者

で
あ
る
お
年
寄
り
の
方
な
ど
が
犠
牲

に
な
る
ケ
ー
ス
が
多
く
み
ら
れ
ま
す
。
家
具
転

倒
防
止
金
具
に
つ
い
て
は
、
地
震
に
よ
る
被
害

を
未
然
に
防
ぐ
た
め
に
有
効
で
あ
る
と
思
わ
れ

ま
す
の
で
、
今
後
助
成
制
度
も
含
め
検
討
し
て

ま
い
り
ま
す
。

民
間
戸
建
て
住
宅
に
対
す
る
耐
震
診

断
、
耐
震
改
修
工
事
助
成
制
度
の
創
設

を
求
め
ま
す
。本

年
度
内
を
目め

途ど

に
多
古
町
耐
震

改
修
促
進
計
画
を
策
定
す
る
予
定

で
準
備
を
進
め
て
お
り
ま
す
。
ご
指
摘
の
制
度

に
つ
い
て
は
、
国
・
県
の
耐
震
関
連
の
補
助
事

業
や
、
他
市
町
の
実
施
状
況
を
勘
案
し
な
が
ら

計
画
の
中
で
創
設
に
つ
い
て
検
討
し
て
ま
い
り

た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

耐
震
改
修
促
進
法
は
２
０
０
６
年
に

改
正
さ
れ
、
２
０
１
５
年
ま
で
に
住
宅

等
の
建
築
物
は
90
％
の
耐
震
化
を
進
め
る
と
し

て
お
り
ま
す
が
、
す
で
に
国
・
県
の
助
成
も
あ

り
ま
す
。本
町
で
の
達
成
見
通
し
を
伺
い
ま
す
。

加
え
て
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
に
つ
い
て
町
の
考
え

を
伺
い
ま
す
。

耐
震
改
修
の
対
象
は
昭
和
56

年
以
前
の
旧
建
築
基
準
法
で

建
て
ら
れ
た
建
物
に
つ
い
て
で
す
。
ま
ず
本
町

の
建
築
物
の
動
向
に
つ
い
て
調
査
し
、
計
画
的

に
耐
震
改
修
の
促
進
・
達
成
目
標
を
立
て
て
い

く
こ
と
に
な
り
ま
す
の
で
、
現
時
点
で
は
、
何

年
位
と
は
お
答
え
で
き
な
い
状
況
で
す
。
リ

フ
ォ
ー
ム
助
成
に
つ
い
て
は
、
政
府
の
新
成
長

戦
略
の
中
で
２
０
２
０
年
ま
で
に
倍
増
さ
れ
る

事
が
示
さ
れ
て
お
り
ま
す
が
、
具
体
的
な
施
策

が
未
だ
示
さ
れ
て
お
り
ま
せ
ん
の
で
国
・
県
の

動
向
に
注
意
し
な
が
ら
検
討
し
て
ま
い
り
ま
す
。

昭
和
56
年
以
前
の
建
築
物
に
つ
い
て

は
、
固
定
資
産
税
が
賦
課
さ
れ
て
お
り

把
握
で
き
て
い
る
と
思
い
ま
す
が
。

数
字
の
取
り
ま
と
め
作
業
に

こ
れ
か
ら
取
り
掛
か
り
ま
す
。

早
々
に
計
画
を
進
め
、
耐
震
改
修
促
進
計
画
に

つ
い
て
は
、
今
年
度
中
に
策
定
い
た
し
ま
す
。

政
府
は
子
ど
も
・
子
育
て
新
シ
ス
テ
ム

基
本
制
度
案
要
綱
を
公
表
し
ま
し
た
。

地震災害を
未然に防ぐためには
耐震改修促進計画は今年度中に策定します

石渡 悦子 議員

【　
　
　
　

  

】

防
災
対
策
に
つ
い
て

平
成
22
年
第
3
回
定
例
会

通　告　時　間 60分
一
般
質
問
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平
成
22
年
第
3
回
定
例
会

通　告　時　間 60分
通学環境の整備は
行政の仕事ではないか
自転車が基本ですが、循環バスの運行時間の改善も検討します

椎名 義光 議員

新
制
度
で
は
幼
稚
園
、
保
育
所
、

認
定
こ
ど
も
園
の
垣
根
を
取
り
払
い
、

こ
ど
も
園
に
一
体
化
す
る
幼
保
一
元
化
を
進
め

る
こ
と
が
盛
り
込
ま
れ
て
い
ま
す
が
、
町
長
の

進
め
る
幼
保
一
元
化
と
合
致
す
る
も
の
な
の
で

し
ょ
う
か
。
ま
た
、
保
育
士
・
幼
稚
園
教
諭
の

身
分
保
障
や
、
保
護
者
負
担
に
つ
い
て
は
ど
う

変
化
す
る
の
か
伺
い
ま
す
。

本
町
に
お
け
る
一
元
化
の
検
討
に

つ
い
て
は
国
の
動
き
を
受
け
て
と

い
う
よ
り
も
、
少
子
化
や
施
設
の
老
朽
化
、
幼

児
教
育
の
充
実
、
多
様
な
保
育
需
要
に
対
応
す

る
た
め
に
検
討
を
始
め
た
も
の
で
す
。
ま
た
、

こ
の
新
制
度
に
よ
る
こ
ど
も
・
子
育
て
包
括
交

付
金
が
ど
れ
だ
け
交
付
さ
れ
、
使
え
る
か
、
現

時
点
で
は
詳
細
は
不
明
で
す
が
、
施
設
整
備
に

あ
た
り
注
視
し
て
ま
い
り
ま
す
。
保
育
士
や
幼

稚
園
教
諭
の
現
在
の
身
分
に
つ
い
て
大
き
な
変

動
は
な
い
も
の
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
保
育
料

の
設
定
に
つ
い
て
は
充
分
検
討
す
る
必
要
が
あ

り
、
現
時
点
で
一
定
の
方
向
性
が
定
ま
っ
て
お

り
ま
せ
ん
の
で
、
も
う
少
し
時
間
を
い
た
だ
き

た
い
と
思
い
ま
す
。
現
在
検
討
し
て
い
る
一
元

化
整
備
に
お
い
て
運
営
の
民
間
委
託
は
考
え
て

お
り
ま
せ
ん
。

親
が
子
ど
も
の
送
迎
時
間
に
合
わ
せ
て

働
け
る
職
場
に
移
っ
た
り
、
祖
父
母

が
送
迎
を
任
さ
れ
送
迎
用
の
車
を
買
っ
た
と
い

う
話
も
聞
い
て
お
り
ま
す
。
こ
の
根
本
に
は
通

学
は
親
の
責
任
だ
か
ら
仕
方
な
い
と
い
う
考
え

方
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
し
か
し
、
私
は
通
学

環
境
の
整
備
は
行
政
の
仕
事
で
あ
る
と
考
え
て

い
ま
す
。
町
長
は
ど
う
い
う
姿
勢
な
の
か
伺
い

ま
す
。

私
は
基
本
的
に
中
学
生
は
自
転
車

で
通
学
で
き
れ
ば
と
思
っ
て
い
ま

す
。
し
か
し
単
純
に
自
転
車
で
通
学
を
と
言
え

な
い
状
況
に
あ
る
こ
と
は
承
知
し
て
お
り
ま
す
。

バ
ス
で
通
学
で
き
る
こ
と
が
理
想
な
の
で
し
ょ

う
が
時
間
調
整
な
ど
検
討
を
加
え
る
必
要
が
あ

り
ま
す
。
ご
指
摘
の
点
は
現
状
を
踏
ま
え
た
通

学
環
境
整
備
を
行
う
点
で
今
後
の
検
討
課
題
と

認
識
し
て
お
り
ま
す
。

極
端
に
言
え
ば
部
活
動
が
で
き
る
、
部

活
動
を
や
っ
て
も
き
ち
ん
と
循
環
バ

ス
で
帰
る
こ
と
が
で
き
る
と
い
う
体
制
が
、
環

境
整
備
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
こ
れ
に
向

か
っ
て
検
討
を
す
べ
き
と
思
い
ま
す
が
、
今
後

の
循
環
バ
ス
の
位
置
づ
け
と
し
て
町
長
は
通
学

に
合
わ
せ
た
増
便
や
ル
ー
ト
の
変
更
な
ど
、
対

策
を
練
っ
て
い
く
考
え
は
あ
り
ま
す
か
。

循
環
バ
ス
の
運
行
時
間
帯
の
改
善

を
含
め
た
対
策
で
す
が
、
実
は
今

循
環
バ
ス
の
労
働
規
約
を
含
め
て
最
大
の
幅
で

運
行
し
て
い
る
の
が
現
状
で
す
。
こ
れ
を
超
え

ま
す
と
倍
の
金
額
に
な
っ
て
し
ま
い
、
時
間
を

ず
ら
す
と
、
時
間
の
枠
か
ら
外
れ
て
し
ま
う
と

い
う
事
で
苦
慮
し
て
い
ま
す
。
で
す
か
ら
今
後

は
い
ろ
い
ろ
な
検
討
を
し
た
う
え
で
、
改
善
す

る
方
向
性
を
見
出
し
、
予
算
の
検
討
も
し
た
上

で
、
拡
充
し
て
い
く
方
向
は
あ
る
と
思
い
ま
す
。

事
務
的
な
検
討
は
充
分
加
え
さ
せ
て
い
た
だ
き

た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

1
年
生
は
部
活

動
の
朝
練
習
の

準
備
の
た
め
に
早
く
登

校
す
る
と
か
、
都
合
も

あ
る
と
は
思
い
ま
す

が
、
1
年
生
は
バ
ス
に

乗
れ
な
い
な
ど
と
話
題

に
な
り
ま
す
。
そ
れ
は

子
ど
も
達
が
自
分
達
の

力
で
解
決
し
て
い
く
こ

と
で
あ
っ
て
、
規
則
で
し
ば
る
と
い
っ
た
問
題

で
は
な
い
と
思
い
ま
す
。
し
か
し
私
達
に
出
来

る
こ
と
は
、1
年
生
、2
年
生
、3
年
生
が
乗
っ

て
も
充
分
な
ス
ペ
ー
ス
が
あ
る
と
い
う
も
の
を

用
意
し
て
、
部
活
動
も
一
定
程
度
で
き
る
と
い

う
環
境
づ
く
り
が
必
要
だ
と
思
い
ま
す
が
、
そ

う
い
う
視
点
で
今
後
の
協
議
を
す
る
と
い
う
こ

と
は
ど
う
で
し
ょ
う
か
。

基
本
的
に
バ
ス
を
利
用
し
た
い
場

合
に
は
利
用
で
き
る
と
い
う
よ
う

な
体
制
づ
く
り
は
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。
先
程

言
わ
れ
ま
し
た
よ
う
に
保
護
者
の
送
迎
と
い
う

よ
う
な
実
態
に
今
あ
る
訳
で
す
が
、
自
転
車
を

基
本
と
し
て
、
バ
ス
あ
る
い
は
保
護
者
と
そ
う

い
う
選
択
を
生
徒
達
が
と
れ
る
、
自
分
が
適
当

な
も
の
を
選
択
で
き
る
よ
う
な
シ
ス
テ
ム
を
作

る
こ
と
が
大
事
だ
と
思
い
ま
す
。
こ
れ
か
ら
こ

の
あ
た
り
を
検
討
し
て
、
学
校
と
も
連
携
を

と
っ
て
、
先
輩
後
輩
の
問
題
も
含
め
て
考
え
て

い
き
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

【　
　
　
　

  

】

中
学
校
通
学
問
題
に
つ
い
て

都
市
計
画
室
長

都
市
計
画
室
長

問問問

【　
　
　
　

  

】

幼
保
一
元
化
の
状
況
に

つ
い
て

問問

町  

長

問町  

長

問

問

教
育
長

町  

長

町  

長
町  

長

子
育
て
し
や
す
い
町
を
目
指
し
て
…
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