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６
月
に
閣
議
決
定
さ
れ
た
「
地
域
主
権

戦
略
大
綱
」
が
実
施
さ
れ
て
く
る
と
多

く
の
権
限
が
基
礎
的
自
治
体
（
市
町
村
）
に
移

譲
さ
れ
ま
す
。
こ
れ
に
応
じ
た
多
古
町
の
執
行

体
制
・
組
織
は
ど
う
あ
る
べ
き
と
考
え
ま
す
か
。

国
に
集
中
し
て
い
る
権
限
や
財
源

を
地
方
自
治
体
に
移
し
、
地
域
の

特
徴
を
活
か
し
た
町
づ
く
り
を
行
う
こ
と
が
で

き
る
よ
う
に
す
る
も
の
で
す
。
し
か
し
、
地
域

主
権
改
革
を
進
め
る
に
は
基
礎
自
治
体
の
能
力

の
拡
充
が
必
要
に
な
る
こ
と
や
自
治
体
間
の
行

政
サ
ー
ビ
ス
に
当
然
差
異
が
生
じ
る
も
の
で
あ

り
、
住
民
の
選
択
や
判
断
は
極
め
て
重
要
な
も

の
に
な
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
地
域
主
権
が
進

展
す
る
と
町
は
よ
り
一
層
、
自
己
決
定
、
自
己

責
任
の
下
、
自
主
性
を
も
っ
て
地
域
の
課
題
に

対
応
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
こ
れ
ら
の
課

題
に
対
応
す
る
た
め
に
は
、
職
員
の
資
質
向
上

を
図
る
こ
と
が
重
要
と
考
え
ま
す
。
専
門
的
知

識
の
習
得
、習
熟
や
法
制
執
務
能
力
の
向
上
等
、

職
員
研
修
の
充
実
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。
ま

た
、懇
談
会
、ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
、地
域
フ
ォ
ー

ラ
ム
の
開
催
等
に
よ
り
地
域
ニ
ー
ズ
の
集
約
に

努
力
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

教
育
委
員
会
と
地
域
主
権
の
関
連
に
つ

い
て
の
見
通
し
、
あ
る
い
は
教
育
委
員

と
し
て
の
重
要
性
を
ど
う
考
え
て
い
ま
す
か
。

い
ろ
い
ろ
な
権
限
を
市
町
村
に
移

譲
す
る
傾
向
に
あ
り
ま
す
。
人
事

も
自
分
の
町
で
採
用
す
る
こ
と
に
な
る
と
小
さ

な
町
で
は
大
変
不
利
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

現
状
で
は
大
変
困
る
と
い
う
状
況
で
す
。

教
員
や
教
育
の
専
門
家
だ
け
の
判

断
に
偏
る
こ
と
が
な
い
よ
う
、
教

育
委
員
は
広
く
社
会
の
常
識
や
住
民
ニ
ー
ズ
を

的
確
に
反
映
さ
せ
る
た
め
に
必
要
で
あ
る
と
考

え
ま
す
。多

古
町
に
は
年
間
70
万
人
も
の
観
光
客

が
来
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
町
に
は
歴

史
財
産
が
た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
。
観
光
政
策
を

も
っ
と
積
極
的
に
進
め
る
べ
き
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。
観
光
政
策
の
推
進
は
地
域
主
権
に

つ
な
が
る
も
の
と
考
え
ま
す
が
、
い
か
が
で

す
か
。

多
古
町
は
至
る
所
に
歴
史
の
面
影

が
色
濃
く
残
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、

栗
山
川
と
四
季
折
々
の
花
が
咲
き
誇
る
自
然
が

あ
り
ま
す
。
今
後
は
多
古
町
に
数
多
く
あ
る
歴

史
的
財
産
、
栗
山
川
、
道
の
駅
な
ど
の
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
化
を
図
り
、
観
光
客
の
集
客
に
努
め
る

こ
と
や
多
古
町
の
魅
力
を
発
信
す
る
こ
と
は
重

要
と
考
え
て
い
ま
す
。

道
の
駅
か
ら
日
本
寺
へ
の
散
歩
コ
ー
ス

を
選
定
し
整
備
す
る
こ
と
か
ら
始
め
ま

せ
ん
か
。
地
域
で
は
草
刈
り
な
ど
の
整
備
に
つ

い
て
は
組
織
を
作
っ
て
対
応
し
た
い
と
言
っ
て

い
る
の
で
す
が
。

都
市
整
備
課
で
観
光
ル
ー
ト
の
確

保
な
ど
を
計
画
し
て
い
ま
す
。
今

年
度
中
に
立
案
し
、
方
向
性
を
定
め
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

多
古
町
に
は
行
方
不
明
の
老
人
は
い
な

い
と
の
こ
と
で
す
が
、
こ
れ
に
は
社
会

福
祉
協
議
会
に
参
加
す
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の

方
々
の
力
と
と
も
に
老
人
会
の
存
在
も
大
き
く

影
響
し
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
町
の
補
助
金
は

各
ク
ラ
ブ
一
律
の
金
額
と
聞
き
ま
す
が
、
人
数

に
応
じ
た
配
分
を
少
し
で
も
加
算
す
れ
ば
よ
り

積
極
的
な
活
動
が
得
ら
れ
る
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。多

古
町
の
高
齢
化
率
は
４
月
現
在

で
29
・
１
％
（
県
下
54
市
町
村
で

12
番
目
）
で
す
。
老
人
会
へ
の
組
織
率
は
48
％

で
周
辺
市
町
と
比
較
し
て
も
高
い
組
織
率
で

す
。
老
人
ク
ラ
ブ
は
52
あ
り
ま
す
。
各
ク
ラ
ブ

に
５
万
１
８
４
０
円
の
補
助
金
を
出
し
て
い
ま

す
が
、
今
後
の
予
算
編
成
の
中
で
研
究
し
て
い

き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

地域主権に
どう対応しますか
行政能力の拡充と職員の資質向上に努めます
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あ
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平
成
22
年
第
3
回
定
例
会

通　告　時　間 80分

町  

長

町  

長

最
大
30
万
回
ま
で
可
能
で
あ
る
と
の
回
答
を
得

て
、
そ
の
後
、
国
・
千
葉
県
・
空
港
会
社
・
空

港
圏
９
市
町
の
４
者
協
議
会
で
平
成
21
年
１
月

23
日
に
30
万
回
の
拡
大
に
向
け
取
り
組
ん
で
い

く
こ
と
と
し
た
も
の
で
す
。

固
定
資
産
税
に
補
助
す
る
と
の
話
が
あ

る
が
、
範
囲
は
ど
う
認
識
す
べ
き
か
。

環
境
対
策
と
し
て
固
定
資
産
税
に

対
す
る
補
助
拡
大
の
要
望
が
あ
り

ま
す
が
、
補
助
の
範
囲
は
い
わ
ゆ
る
騒
音
地
域

全
て
で
は
な
く
、
法
律
で
定
め
ら
れ
た
特
に
騒

音
の
著
し
い
区
域
内
で
あ
る
と
考
え
ま
す
が
、

地
域
と
共
存
共
栄
を
望
む
時
、
今
よ
り
積
極
的

な
対
応
が
必
要
と
考
え
ま
す
。

今
後
の
増
便
に
対
す
る
町
の
基
本
的

な
考
え
方
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

平
成
22
年
度
か
ら
共
同
利
用
施
設

の
維
持
管
理
費
を
電
気
代
の
み
で

あ
っ
た
も
の
を
消
耗
品
や
修
繕
料
な
ど
補
助
の

範
囲
を
拡
大
さ
せ
各
区
の
負
担
軽
減
を
図
っ
た

と
こ
ろ
で
す
。
今
後
と
も
増
便
が
あ
れ
ば
何
ら

か
の
環
境
対
策
を
行
っ
て
い
く
べ
き
と
考
え
て

お
り
ま
す
。

４
０
０
０
ｍ
滑
走
路
下
の
自
治
体
と

多
古
町
で
は
騒
音
対
策
に
多
少
遅
れ

が
あ
る
と
思
え
る
が
ど
う
で
し
ょ
う
か
。

騒
音
対
策
は
空
港
周
辺
市
町
一
律

で
は
な
く
差
が
あ
る
こ
と
は
認
識

し
て
お
り
ま
す
。
空
港
建
設
の
歴
史
や
騒
音
の

大
き
さ
に
よ
り
４
０
０
０
ｍ
滑
走
路
下
に
重
点

が
置
か
れ
て
お
り
、
財
政
的
な
面
も
あ
る
こ
と

か
ら
平
行
滑
走
路
側
の
本
町
は
対
策
が
遅
れ
て

い
る
こ
と
は
否
め
ま
せ
ん
。
近
づ
け
る
努
力
を

問

問

問

問

問 町  

長
教
育
長

町  

長
町  

長

し
て
い
き
ま
す
。

空
港
周
辺
で
圏
央
道
イ
ン
タ
ー
を
含
め
構

想
が
あ
れ
ば
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

空
港
東
側
に
入
口
の
設
置
を
要
望

す
る
と
共
に
、
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン

ジ
付
近
に
高
速
バ
ス
へ
の
乗
り
換
え
に
よ
り
全

国
各
地
へ
の
ア
ク
セ
ス
向
上
を
図
っ
た
り
、
空

港
従
業
員
の
駐
車
場
機
能
を
補
完
す
る
パ

※

ー
ク

ア
ン
ド
バ
ス
ラ
イ
ド
の
設
置
を
検
討
し
て
い
る

と
こ
ろ
で
す
。

航
空
機
の
排
気
ガ
ス
の
環
境
調
査
は
ど
う

考
え
て
い
ま
す
か
。

空
港
会
社
は
空
港
の
諸
活
動
が
周

辺
大
気
に
与
え
る
影
響
を
把
握
す

る
た
め
、
空
港
内
外
６
カ
所
に
大
気
質
常
時
測

定
局
を
設
置
し
常
時
測
定
を
行
っ
て
い
る
と
の

こ
と
で
す
。
町
と
し
て
も
皆
様
方
に
心
配
が
あ

る
と
い
け
な
い
の
で
、
空
港
会
社
と
協
議
し
な

が
ら
心
配
を
取
り
除
く
努
力
を
し
て
ま
い
り
た

い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

※�

バ
ス
タ
ー
ミ
ナ
ル
、
バ
ス
停
付
近
に
自
家
用
車
専
用

の
駐
車
場
を
設
け
、
車
に
乗
っ
て
き
た
利
用
者
は
、

そ
こ
で
バ
ス
に
乗
り
換
え
目
的
地
へ
と
向
か
う

も
の
。

問

問問

問問 町  

長

町  

長
町  

長

町  

長
町  

長

多古台開発中止の
詳細を伺います
業者の都合により急に中止の申し出がありました

加瀬 芳廣 議員

多
古
台
開
発
は
業
者
側
の
都
合
で
中
止

さ
れ
た
と
聞
き
ま
す
が
、
そ
の
詳
細
に

つ
い
て
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

７
月
に
な
っ
て
急
に
業
者
か
ら
開

発
中
止
の
申
し
入
れ
が
あ
り
ま
し

た
。
業
者
の
説
明
に
よ
る
と
、
当
初
の
予
定
よ

り
開
発
コ
ス
ト
の
負
担
増
が
見
込
ま
れ
、
資
金

計
画
的
に
困
難
で
あ
る
こ
と
。
空
港
関
連
企
業

な
ど
の
社
員
住
宅
と
し
て
集
合
住
宅
を
計
画
し

た
が
、借
り
手
が
少
な
か
っ
た
こ
と
。事
業
パ
ー

ト
ナ
ー
の
見
込
み
が
立
た
な
か
っ
た
こ
と
。
以

上
の
よ
う
な
こ
と
を
総
合
的
に
勘
案
し
た
結
果

で
あ
る
と
聞
い
て
い
ま
す
。
町
と
し
て
開
発
途

中
の
撤
退
は
地
区
住
民
や
今
後
の
町
づ
く
り
に

多
大
な
影
響
を
及
ぼ
す
と
思
い
、
工
事
着
手
前

の
時
点
で
中
止
す
る
こ
と
が
最
善
で
あ
っ
た
と

考
え
て
お
り
ま
す
。
今
後
は
い
ろ
い
ろ
な
角
度

か
ら
検
討
を
加
え
、
土
地
利
用
の
方
向
性
を
示

し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

成
田
国
際
空
港
離
着
陸
30
万
回
は
周
辺
自

治
体
の
要
望
と
聞
き
ま
す
が
、
ど
う
で

し
ょ
う
か
。空

港
圏
９
市
町
で
成
田
国
際
空
港

都
市
づ
く
り
推
進
会
議
を
立
ち
上

げ
、
成
田
空
港
の
最
大
容
量
を
空
港
会
社
に
求

め
た
と
こ
ろ
、
環
境
面
及
び
施
設
面
、
運
用
面

の
制
約
を
解
消
で
き
れ
ば
現
行
の
運
用
時
間
で

町  

長
町  

長

【　
　
　
　

  

】

多
古
台
開
発
の
現
状
に
つ
い
て

問問【　
　
　
　

  

】

成
田
空
港
の
将
来
展
望
に

つ
い
て

多
古
台
の
広
大
な
土
地
を
有
効

利
用
す
る
に
は
…

89


