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公
立
病
院
改
革
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に

よ
っ
て
全
国
の
自
治
体
病
院
は
経
営
効

率
化
の
数
値
目
標
を
入
れ
た
プ
ラ
ン
を
、
今
年

の
3
月
ま
で
に
策
定
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て

い
ま
す
。
多
古
中
央
病
院
は
、
ど
の
よ
う
な
改

革
プ
ラ
ン
を
考
え
て
い
ま
す
か
。

ま
だ
具
体
的
に
は
着
手
し
て
い
ま

せ
ん
。
平
成
21
年
度
に
策
定
の
予

定
で
す
が
、
国
が
平
成
19
年
12
月
に
示
し
た
、

公
立
病
院
改
革
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
は
、
地
方
公
共

団
体
が
公
立
病
院
改
革
プ
ラ
ン
を
策
定
す
る
際

の
指
針
と
し
て
示
さ
れ
た
も
の
で
、
法
的
な
強

制
力
は
な
い
も
の
と
理
解
を
致
し
て
い
ま
す
。

多
古
中
央
病
院
の
果
た
す
べ
き
役
割
は
、
地
域

住
民
の
入
院
医
療
、救
急
医
療
の
提
供
で
あ
り
、

自
治
体
が
計
画
す
る
各
種
健
診
事
業
、
他
の
医

療
施
設
や
福
祉
施
設
と
の
協
力
、
連
携
が
必
要

と
認
識
を
し
て
お
り
ま
す
。

今
後
の
方
向
性
と
し
て
、
多
古
中
央
病

院
の
施
設
、
設
備
の
優
れ
た
も
の
が
あ

る
と
い
う
中
で
、
こ
れ
を
結
び
つ
け
て
、
開
業

医
の
協
力
に
よ
り
連
携
が
出
来
な
い
も
の
か
、

町
長
の
考
え
を
伺
い
ま
す
。

ご
指
摘
の
点
は
多
古
中
央
病
院
が

存
続
を
し
よ
う
と
す
る
中
で
重
要

な
事
項
だ
と
認
識
を
致
し
て
お
り
ま
す
。
患
者

さ
ん
の
窓
口
を
ま
ず
開
業
医
か
ら
次
に
中
央
病

院
に
と
い
う
か
た
ち
が
と
れ
れ
ば
い
い
ん
じ
ゃ

な
い
か
な
と
い
う
の
も
、
開
業
医
の
方
々
も
そ

う
で
す
し
中
央
病
院
の
医
師
側
か
ら
も
要
望
が

あ
る
状
況
で
ご
ざ
い
ま
す
。
以
前
に
は
開
業
医

と
多
古
中
央
病
院
と
の
連
携
を
す
る
た
め
の
協

議
会
が
機
能
し
て
い
た
時
期
が
あ
っ
た
わ
け
で

す
が
、
再
度
そ
う
い
う
体
制
を
整
え
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

　　
県
道
44
号
線
改
善
整
備
事
業
で
、
流
未

ま
で
含
め
た
対
策
が
ど
の
程
度
出
来
る

の
か
伺
い
ま
す
。

成
田
小
見
川
鹿
島
港
線
整
備
に
つ

い
て
は
17
年
度
に
十
余
三
地
区
で

県
道
44
号
線
整
備
促
進
会
議
が
設
立
さ
れ
、
千

葉
県
は
、
18
年
度
よ
り
事
業
化
し
、
現
況
測
量
、

19
年
度
に
路
線
測
量
を
実
施
し
、
20
年
度
は
道

路
予
備
設
計
を
実
施
し
て
い
ま
す
。
こ
の
道
路

予
備
設
計
で
は
、
道
路
設
計
、
歩
道
計
画
、
道

路
排
水
計
画
等
を
基
本
に
検
討
す
る
中
で
、
排

水
整
備
を
取
り
入
れ
る
べ
き
検
討
を
さ
れ
て
お

り
ま
す
。
そ
こ
で
、
排
水
計
画
に
お
い
て
は
地

域
の
土
地

利
用
、
地
形

等
か
ら
排
水

流
域
、
流
末
方
向
、

浸
水
想
定
箇
所
等
の
検

討
等
の
作
業
を
実
施
致
し
て

お
り
ま
す
。
今
後
の
予
定
と
し
て
、

道
路
整
備
に
つ
き
ま
し
て
は
国
の

交
付
金
事
業
と
し
て
要
望
し
て
お

り
、
平
成
21
年
度
に
道
路
詳
細
設
計
、

用
地
測
量
が
計
画
さ
れ
て
お
り
、
道
路
詳

細
設
計
の
中
で
排
水
整
備
の
具
体
的
な
計
画

が
立
て
ら
れ
る
も
の
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
地

域
排
水
対
策
の
考
え
方
に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す

が
、
現
在
、
千
葉
県
に
お
い
て
道
路
予
備
設
計

を
実
施
し
て
お
り
、
道
路
排
水
整
備
計
画
を
基

本
に
し
、
併
せ
て
地
域
の
雨
水
排
水
対
策
の
検

討
作
業
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

　
県
の
で
き
な
い
部
分
が
あ
れ
ば
、
町
単

独
の
地
域
排
水
対
策
事
業
で
対
応
す
る

こ
と
は
で
き
な
い
か
。

十
余
三
の
地
域
に
つ
き
ま
し
て
は
、

農
業
集
落
排
水
を
や
る
時
点
で
、

や
は
り
流
域
排
水
の
問
題
が
大
き
く
取
り
上
げ

ら
れ
た
経
緯
も
あ
り
ま
す
の
で
、
町
と
し
て
は

充
分
認
識
し
た
上
で
対
応
し
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

多古中央病院と開業医との
連携ができないか
連携をするための体制を整えたいと考えます

問
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町  

長
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病
院
の
今
後
に
つ
い
て

平
成
21
年
3
月
定
例
議
会

質　問　時　間 60分

問町  
長

地域連携が期待される多古中央病院
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平
成
21
年
3
月
定
例
議
会

質　問　時　間 60分

町  

長

ト
も
あ
り
、
県
に
も
要
請
し
努
力
を
し
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

　
多
古
台
住
宅
団
地
の
開
発
に
つ
い
て
業

者
を
選
定
し
た
あ
と
は
ど
う
な
っ
て
い

る
か
お
聞
か
せ
願
い
た
い
。
ま
た
、
町
と
し
て 

の
公
共
用
地
の
プ
ラ
ン
は
作
成
し
て
あ
る
の
か
。

さ
ら
に
、
こ
の
経
済
状
況
の
中
で
は
1
、0
0
0

戸
も
の
住
宅
が
す
ぐ
に
建
て
ら
れ
る
と
は
思
え

な
い
の
で
、
管
理
上
か
ら
も
例
え
ば
酪
農
組
合

に
牧
草
栽
培
用
地
と
し
て
利
用
を
促
す
、ま
た
、

商
店
街
用
の
駐
車
場
を
作
り
商
工
会
に
シ
ャ
ト

ル
バ
ス
の
運
行
を
計
画
し
て
い
た
だ
く
な
ど
、

暫
定
的
な
利
用
方
法
を
考
え
た
ら
ど
う
で
し
ょ

う
か
。

昨
年
12
月
の
全
員
協
議
会
で
了
承

さ
れ
た
株
式
会
社
長
谷
萬
は
詳
細

な
造
成
計
画
を
作
成
す
る
た
め
に
必
要
な
現
地

の
測
量
作
業
の
準
備
を
し
て
い
る
と
聞
い
て
い

問町  

長

町  

長

ま
す
。
株
式
会
社
長
谷
萬
は
21
年
度
中
に
は
開

発
許
可
を
受
け
た
い
と
し
て
お
り
、
そ
う
な
れ

ば
大
型
の
重
機
が
現
場
に
入
る
こ
と
と
な
り
暫

定
利
用
は
難
し
い
も
の
と
考
え
ま
す
。

　

公
共
用
地
の
特
定
に
つ
い
て
は
役
場
内
部
で

多
古
台
に
設
置
す
べ
き
公
共
施
設
と
そ
の
位
置

や
規
模
に
つ
い
て
精
査
を
し
て
お
り
早
急
に
決

定
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
東
京
の
マ
ン
シ
ョ
ン
が
値
下
げ
し
て
も

な
か
な
か
売
れ
な
い
と
い
う
状
況
に
あ

る
よ
う
で
す
が
、
業
者
が
一
応
選
定
さ
れ
た
と

し
て
も
計
画
が
頓
挫
す
る
可
能
性
も
あ
り
ま

す
。
破
産
し
た
と
き
と
か
計
画
通
り
に
進
ま
な

い
場
合
に
は
ど
う
対
応
す
る
の
か
と
い
う
契
約

を
き
ち
ん
と
し
て
、
焦
ら
ず
に
進
め
て
ほ
し
い

と
思
い
ま
す
。担

当
課
で
開
発
者
と
の
提
案
を
受

け
る
べ
く
調
整
を
し
て
い
る
わ
け

で
す
が
時
節
柄
厳
し
い
状
況
に
あ
り
ま
す
の
で

細
部
に
渡
り
協
議
を
し
よ
う
と
し
て
い
る
と
こ

ろ
で
す
。

財政調整基金の取り崩しが増えているが
財政運営の基本は何か
町民に隔たりのないバランスのとれた配分に努めています

広瀬 弘二 議員

問

【　
　
　
　

  

】

多
古
台
開
発
に
つ
い
て

問

問

　
世
界
同
時
不
況
の
中
で
税
収
が
減
少
し

て
お
り
、
来
年
度
の
住
民
税
は
さ
ら
に

減
少
が
予
想
さ
れ
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
中
で
21

年
度
予
算
は
前
年
度
よ
り
歳
出
は
増
加
さ
せ
財

政
調
整
基
金
か
ら
の
繰
入
れ
を
２
億
円
も
増
や

し
て
い
ま
す
。
財
政
運
営
の
基
本
を
ど
の
よ
う

に
考
え
て
い
ま
す
か
。

町
税
や
地
方
譲
与
税
、
各
種
の
交

付
金
は
大
き
く
減
少
す
る
も
の
と

見
込
ん
で
い
ま
す
。

　

平
成
21
年
度
当
初
予
算
編
成
に
際
し
て
は
町

民
に
隔
た
り
の
な
い
バ
ラ
ン
ス
の
と
れ
た
配
分

と
な
る
よ
う
、
ま
た
、
個
別
事
業
に
つ
い
て
は

集
中
し
て
短
期
間
に
行
う
こ
と
で
よ
り
効
果
が

上
が
る
よ
う
、
新
規
事
業
に
つ
い
て
は
、
住
民

ニ
ー
ズ
や
時
代
の
要
請
を
考
慮
し
、
優
先
順
位

の
高
い
も
の
か
ら
、
既
存
事
業
に
つ
い
て
は
そ

の
効
果
や
後
年
度
の
財
政
負
担
等
を
総
合
的
に

検
証
す
る
こ
と
等
、
既
成
概
念
に
と
ら
わ
れ
な

い
こ
と
を
基
本
に
予
算
編
成
を
し
ま
し
た
。

　
町
長
の
挨
拶
の
中
で
重
点
的
な
も
の
と

し
て
通
学
路
の
防
犯
灯
の
設
置
が
あ
り

ま
し
た
。
予
算
は
昨
年
度
と
ま
っ
た
く
同
じ
金

額
な
の
に
重
点
と
い
う
の
は
お
か
し
い
の
で
は

あ
り
ま
せ
ん
か
。

県
道
の
場
合
は
成
田
整
備
セ
ン

タ
ー
に
お
願
い
す
る
と
い
う
ル
ー

問町  

長

【　
　
　
　

  

】

平
成
21
年
度
予
算
編
成
に

つ
い
て

【　
　
　
　

  

】

通
学
路
の
防
犯
灯
設
置
に

つ
い
て

問

造成計画作成のための測量調査が行われる
多古台住宅団地予定地

町  

長

【　
　
　
　

  

】

成
田
小
見
川
鹿
島
港
線
整

備
に
つ
い
て

町  

長
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