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農
業
の
担
い
手
の
対
象
を
農
業
認
定
者

だ
け
で
は
な
く
、
今
、
が
ん
ば
ろ
う
と

し
て
い
る
全
て
の
人
を
対
象
に
し
て
、
研
修
な

ど
へ
の
助
成
は
も
っ
と
年
齢
の
上
の
人
も
含
め

る
こ
と
は
で
き
な
い
か
。
ま
た
、
機
械
の
買
い

替
え
が
で
き
な
く
農
業
を
や
め
る
よ
う
な
こ
と

が
な
い
よ
う
、
機
械
、
施
設
の
更
新
に
対
し
て 

直
接
助
成
す
る
制
度
を
作
れ
な
い
か
伺
い
ま
す
。

意
欲
の
あ
る
方
に
つ
い
て
の
研
修

補
助
な
ど
が
で
き
れ
ば
、
農
業
も

継
続
で
き
る
ん
だ
と
い
う
こ
と
が
、
現
実
に
あ

る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
今
後
十
分
援

助
し
て
い
く
方
向
性
を
検
討
し
て
み
た
い
と
考

え
て
お
り
ま
す
。

　
町
が
合
併
協
議
を
申
し
入
れ
た
と
い
う

こ
と
は
、
成
田
市
が
明
日
か
ら
協
議
を

し
ま
し
ょ
う
と
い
っ
た
時
は
、
即
、
町
の
態
度

を
決
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
で
す
。
学
校

統
廃
合
計
画
に
つ
い
て
も
、
町
長
が
教
育
委
員

会
に
諮
問
し
た
よ
う
で
す
が
、
成
田
市
が
現
在

進
め
て
い
る
統
廃
合
に
合
わ
せ
た
こ
と
な
の

か
、
独
自
の
方
針
な
の
か
伺
い
ま
す
。

義
務
教
育
の
統
廃
合
に
つ
い
て
は
、

合
併
を
前
提
と
し
て
考
え
て
お
り

ま
せ
ん
。
多
古
町
の
少
子
化
と
い
う
側
面
か
ら

討
議
し
て
い
ま
す
。

　

小
学
校
は
平
成
5
年
と
平
成
18
年
に
、
2
回

統
合
を
し
て
い
る
わ
け
で
す
の
で
、
更
に
統
合

を
進
め
て
い
い
か
と
い
う
問
題
が
あ
り
ま
す
。

も
う
一
つ
は
、
小
学
校
は
地
域
の
共
同
財
産
的

側
面
も
あ
り
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
と
大
き

く
か
か
わ
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
通
学
距
離
等

の
問
題
も
あ
り
、慎
重
に
考
え
て
い
く
こ
と
で
、

答
申
を
出
せ
な
い
で
い
る
の
が
現
状
で
す
。

　
子
ど
も
が
減
る
と
教
育
の
質
が
落
ち
る

と
か
、
設
備
費
に
金
が
か
か
る
と
か
心

配
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
町
の
持
ち
出
し
は
増
え

る
の
か
ど
う
か
伺
い
ま
す
。

児
童
数
に
よ
っ
て
交
付
税
の

措
置
が
あ
り
ま
す
。
施
設
が

減
少
す
れ
ば
、
町
の
管
理
で
す
の
で
、
管
理
費

が
変
わ
っ
て
く
る
と
思
い
ま
す
。

農業に対し助成する制度を
作れないか
今後援助していく方向性を検討します
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合
併
の
時
に
は
、
必
ず
中

央
病
院
問
題
は
議
論
さ
れ
る

と
思
い
ま
す
が
、
こ
の
地
域
に
な

く
て
は
な
ら
な
い
、
町
民
の
命
を
守

る
場
所
で
あ
る
し
、
開
業
医
も
含
め

た
地
域
医
療
の
中
核
的
な
自
治
体
病

院
と
い
う
位
置
付
け
を
、
ぜ
ひ
堅
持
し

て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
こ
の

立
場
か
ら
今
後
の
方
向
を
考
え
る
の
か
、

あ
る
い
は
全
く
民
間
に
中
身
を
渡
し
て
し
ま
う

考
え
な
の
か
伺
い
ま
す
。

現
在
の
自
治
体
運
営
の
病
院
を
維

持
し
た
い
と
い
う
思
い
は
十
分
持

ち
合
わ
せ
て
お
り
ま
す
。
し
か
し
今
後
は
、
非

公
式
で
す
が
関
係
隣
接
病
院
と
の
協
議
を
重
ね

る
な
か
で
、
分
院
に
な
れ
る
の
か
ど
う
か
、
医

療
連
携
で
部
門
分
担
で
き
る
の
か
な
ど
に
つ
い

て
話
し
合
い
を
し
て
い
き
ま
す
。
今
は
具
体
策

は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
今
後
、
合
併
問
題
と
は
か

か
わ
ら
な
い
次
元
で
、
検
討
を
し
て
ま
い
り

ま
す
。

企
画
財
政
課
長

問町  

長

　
国
は
、
療
養
病
床
削
減
を
打
ち
出
し
て

い
ま
す
。
多
古
中
央
病
院
内
の
療
養
病

床
の
見
通
し
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

国
と
し
て
は
介
護
療
養
病
床
（
現

在
12
万
床
）
に
つ
い
て
は
平
成
23

年
度
末
で
廃
止
と
し
、
各
医
療
機
関
等
に
老
人

保
健
施
設
な
ど
へ
の
転
換
を
促
し
て
い
ま
す
。

ま
た
医
療
療
養
病
床
（
現
在
25
万
床
）
に
つ
い

て
は
、
22
万
床
を
確
保
、
３
万
床
は
老
人
保
健

施
設
な
ど
へ
の
転
換
を
図
る
方
向
で
す
。
多
古

中
央
病
院
療
養
病
床
の
方
向
性
に
つ
い
て
は
、

審
議
会
の
中
で
議
論
を
重
ね
検
討
を
加
え
て
い

た
だ
く
と
い
う
こ
と
で
考
え
て
お
り
ま
す
。
現 

状
で
の
具
体
案
は
持
ち
合
わ
せ
て
お
り
ま
せ
ん
。

　
療
養
病
床
56
床
の
方
向
性
が
全
く
見
え

て
こ
な
い
の
は
心
配
で
す
。
町
の
考
え

を
示
し
て
く
だ
さ
い
。

今
、
県
が
各
医
療
機
関
に
対

し
、
入
院
療
養
病
床
の
再
編

に
つ
い
て
意
向
調
査
を
し
て
い
ま
す
。
現
時
点

で
は
、多
古
中
央
病
院
の
方
向
性
は
未
定
で
す
。

現
在
あ
る
療
養
病
床
（
介
護
30
床
・
医
療
26
床
）

の
30
床
に
つ
い
て
、
平
成
23
年
度
末
で
制
度
の

流
れ
か
ら
廃
止
。
他
の
施
設
に
転
換
と
い
う
方

向
性
は
示
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
中
で
、
転
換

施
設
の
特
性
や
町
の
需
要
動
向
、
病
院
の
運
営

上
ど
の
よ
う
な
施
設
が
良
い
の
か
等
々
、
勉
強

会
を
や
っ
て
い
る
状
況
で
す
。
開
設
者
の
町
長

を
含
め
、
病
院
内
で
い
ろ
い
ろ
協
議
を
重
ね
な

が
ら
、
時
期
と
し
て
は
遅
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん

が
、
再
編
に
向
け
て
取
り
組
み
を
始
め
た
と
こ

ろ
で
す
。

　
経
済
的
困
難
を
理
由
に
、
学
生
、
高
校

生
が
退
学
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い
る
状

況
が
生
ま
れ
て
い
ま
す
。
国
の
運
営
す
る
奨
学

金
制
度
改
悪
に
よ
り
利
率
が
引
き
上
げ
ら
れ
、

教
育
ロ
ー
ン
化
が
進
ん
で
い
る
中
、
町
の
奨
学

金
制
度
は
非
常
に
重
要
に
な
っ
て
い
ま
す
。
制

度
の
拡
充
を
図
り
、
給
付
事
業
や
入
学
準
備
金

な
ど
も
含
む
現
行
制
度
の
引
き
上
げ
に
取
り
組

ん
で
く
だ
さ
い
。

平
成
18
年
度
か
ら
一
部
見
直
し
に

よ
り
、
高
校
在
学
者
月
額
2
万
円
、

大
学
在
学
者
月
額
3
万
円
の
貸
付
を
開
始
し
ま

し
た
が
、
本
町
の
貸
付
状
況
は
や
や
少
な
い
と

考
え
ら
れ
ま
す
。
入
学
準
備
金
貸
付
制
度
に
つ

い
て
は
、
県
内
の
一
部
市
町
村
で
制
度
化
し
て

い
る
よ
う
で
す
が
、
奨
学
金
は
奨
学
生
本
人
に

よ
る
返
済
で
あ
る
こ
と
も
考
え
ま
す
と
、
ま
ず

現
行
制
度
の
中
で
利
用
者
を
増
や
し
て
い
く
こ

と
が
大
事
と
考
え
ま
す
。

　
大
学
、
専
門
学
校
を
含
め
初
年
度
納

付
金
や
住
居
費
等
々
入
学
に
要
す
る

経
費
は
平
均
3
0
0
万
円
を
超
し
ま
す
。
そ

の
た
め
、
奨
学
金
給
付
事
業
（
例
：
東
庄
町

８
３
、0
0
0
円
上
限
）
や
入
学
準
備
金
貸
付

（
例
：
銚
子
市
1
0
0
万
円
上
限
）
な
ど
設
け

努
力
さ
れ
て
い
る
現
状
が
あ
り
ま
す
。
本
町
で

も
基
金
の
有
効
活
用
を
図
り
実
施
に
む
け
た
努

力
を
お
願
い
し
ま
す
。
加
え
て
、
財
産
調
書
や

保
証
人
な
ど
資
格
要
件
の
緩
和
。
返
済
に
つ
い

て
は
、
卒
業
し
て
も
ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア
や
派
遣

な
ど
厳
し
い
就
労
状
況
で
す
の
で
、
一
定
の
収

入
に
達
す
る
ま
で
の
猶
予
期
間
と
基
準
緩
和
措

置
を
図
っ
て
く
だ
さ
い
。

子
供
の
教
育
は
大
事
だ
と
い
う
認

識
は
共
通
し
て
お
り
ま
す
。
そ
う

い
う
面
で
少
し
で
も
援
助
を
ス
ム
ー
ズ
に
で
き

る
よ
う
に
運
営
審
議
会
で
議
論
を
重
ね
て
、
改

善
を
図
れ
る
と
こ
ろ
は
改
善
し
て
い
く
方
向
で

努
力
し
て
い
き
ま
す
。
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