
回
の
条
例
改
正
で
、
臨
時
職
員
賃
金
が
改

善
さ
れ
望
ま
し
い
こ
と
で
あ
り
ま
す
が
、

期
末
手
当
分
を
考
え
れ
ば
、
同
じ
６
年
勤

務
者
の
正
規
と
臨
時
職
員
の
差
は
70
万
円

を
超
え
ま
す
。
同
じ
有
資
格
者
で
同
時
に

ク
ラ
ス
担
当
を
持
つ
立
場
で
あ
る
な
ら

ば
、
正
規
職
員
化
を
進
め
て
い
く
必
要
が

あ
り
、
６
か
月
ご
と
の
雇
用
更
新
を
繰
り

返
す
不
安
定
雇
用
を
常
態
化
し
て
は
い
け

な
い
と
考
え
ま
す
。

近
年
の
保
育
所
職
員
の
採
用

に
つ
き
ま
し
て
は
、
こ
ど
も

園
の
開
園
後
の
人
事
配
置
を
見
据
え
保
育

所
・
幼
稚
園
部
門
ど
ち
ら
に
配
置
し
て
も

業
務
を
遂
行
で
き
る
よ
う
両
資
格
・
免
許

を
併
せ
持
つ
も
の
を
雇
用
し
て
お
り
ま

す
。
そ
れ
ぞ
れ
の
待
遇
面
に
関
し
ま
し
て

は
給
与
や
諸
手
当
並
び
に
加
入
保
険
等
も

同
等
で
あ
り
、
勤
務
時
間
に
つ
い
て
も
当

然
同
等
で
す
。

若
い
方
で
正
規
職
員
を

目
指
し
て
い
る
方
も
お

り
ま
す
が
、
６
年
以
上
の
方
で
正
規
職
員

は
考
え
ず
に
、
今
の
勤
務
の
ま
ま
続
け
た

い
と
い
う
職
員
も
お
り
ま
す
。
臨
時
・
正

空
港
東
側
戦
略
構
想
の
中
で
の
産

業
振
興
に
つ
い
て
、
今
後
の
町
の

運
営
維
持
の
た
め
に
も
独
自
の
経
済
成
長

を
目
指
す
べ
き
で
あ
り
、
次
世
代
型
の
産

業
や
、
農
業
の
６
次
産
業
化
及
び
、
企
業

に
対
し
て
の
資
金
面
や
施
設
提
供
（
ビ
ジ

ネ
ス
イ
ン
キ
ュ
ベ
ー
シ
ョ
ン
）
の
支
援
を

す
る
等
、
多
方
面
か
ら
の
サ
ポ
ー
ト
体
制

が
必
要
で
あ
る
と
考
え
ま
す
が
、
現
在
の

取
り
組
み
状
況
は
。

農
業
の
６
次
産
業
化
を
推
進
し

て
お
り
、
今
年
６
月
に
販
売
し

た
紅
は
る
か
の
ア
イ
ス
ク
リ
ー
ム
や
、
多

古
キ
ュ
ー
ブ
米
は
農
業
者
と
加
工
者
の
連

携
に
よ
り

製
造
さ

れ
、
町
と

し
て
の
地

域
ブ
ラ
ン

ド
力
の
向

上
が
期
待

で
き
、
今

後
も
新
商
品
の
開
発
に
協
力
す
る
と
と
も

に
、
販
路
の
開
拓
支
援
も
実
施
し
て
い
き

ま
す
。

新
た
な
商
品
開
発
等
の
取
り
組
み

に
関
し
て
、
農
商
工
連
携
支
援
事

業
で
あ
る
国
か
ら
の
補
助
金
制
度
等
の
利

用
な
ど
、
商
工
会
と
農
業
連
絡
協
議
会
等

と
の
連
携
の
た
め
に
、
町
が
パ
イ
プ
役
に

な
っ
て
は
。

農
業
者
と
商
工
会
と
の

連
携
は
進
ん
で
い
な
い

状
況
で
す
。
非
常
に
重
要
な
こ
と
で
す
の

で
、
今
後
は
農
商
工
連
携
を
深
め
ら
れ
れ

ば
と
考
え
て
い
ま
す
。

町
の
集
客
交
流
拠
点
で
あ
る
道
の

駅
、
今
後
の
計
画
等
に
つ
い
て
、

コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
と
検
討
中
と
の
こ
と
で

す
が
、
ど
の
位
の
期
間
で
の
リ
ニ
ュ
ー
ア

ル
を
目
指
し
て
い
ま
す
か
。

道
の
駅
は
10
ヶ
年
計

画
を
見
据
え
た
検
討

委
員
会
を
設
立
し
ま
し
た
。
来
年
早
々
に

は
方
向
性
を
出
し
、
予
算
面
も
含
め
最
終

的
な
計
画
を
打
ち
出
せ
れ
ば
と
考
え
て
い

ま
す
。

子
化
対
策
と
し
て
の
婚
活
事
業
の
必
要
性

を
認
め
ま
し
た
。
財
源
確
保
が
可
能
と
な

る
た
め
、
是
非
応
募
し
て
い
た
だ
き
た
い

の
で
す
が
、
考
え
は
。

23
年
度
か
ら
成
田
国
際
空
港

圏
交
流
イ
ベ
ン
ト
と
し
て
、
市

町
の
垣
根
を
超
え
、
婚
活
ツ
ア
ー
を
実
施

し
て
い
ま
す
。
今
後
参
加
者
の
意
見
や
ア

ン
ケ
ー
ト
結
果
を
分
析
し
な
が
ら
、
よ
り

効
果
的
な
出
会
い
の
場
を
提
供
す
る
こ
と

を
検
討
し
、
募
集
広
告
等
の
支
援
を
し
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

周
辺
の
市
町
村
で
は
、HP（
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
）
に
婚
活
を
明
記
し
て
あ

り
ま
す
。
町
全
体
と
し
て
婚
活
事
業
の
必

要
性
や
重
要
性
を
示
す
た
め
に
も
HP
で
掲

載
し
、
町
で
婚
活
を
行
っ
て
い
た
だ
き
た

い
と
思
い
ま
す
が
、
考
え
は
。

今
後
も
空
港
圏
を
主
眼
に
機

会
を
作
る
と
い
う
こ
と
で
進

め
て
行
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

６
次
産
業
化
へ
の
取
り
組
み
は

今
後
も
新
商
品
の
開
発
に
協
力
し
ま
す

菅澤 　環 議員

所要時間 59分

サ
ポ
ー
ト
体
制
が

必
要
で
は

※�６次産業化とは…第 1 次産業の農林水産物の生産だけにとどまらず、それを原材料とした加工食品の製造（第 2 次産業）・販売（第 3 次 
産業）にまで踏み込むこと。（1 次産業× 2 次産協× 3 次産業＝ 6 次産業）

人
口
減
少
に
伴
っ
て
増
え
て
く
る

空
き
家
、
商
工
会
で
も
空
き
店
舗

対
策
で
予
算
計
上
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
空

き
店
舗
、
空
き
家
へ
の
町
の
対
応
の
現
状

は
ど
う
で
す
か
。

新
た
な
定
住
や
２
地
域
居
住

の
重
要
性
を
喚
起
す
る
と
と

も
に
、
情
報
の
発
信
に
対
応
で
き
る
よ
う

H
P
掲
載
等
を
検
討
し
ま
す
。

町
内
で
ど
の
位
の
空
き
店
舗
や
空

き
家
が
あ
る
か
調
査
す
べ
き
と
考

え
ま
す
が
、
現
在
実
施
し
て
い
ま
す
か
。

空
き
家
状
況
の
把
握

は
し
て
い
ま
せ
ん
が
、

今
後
は
地
域
の
方
の
協
力
を
得
な
が
ら
把

握
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

内
閣
府
よ
り
来
年
度
か
ら
地
方
自

治
体
に
向
け
た
支
援
と
し
て
、
地

域
少
子
化
危
機
突
破
プ
ラ
ン
が
始
ま
り
、

応
募
し
選
ば
れ
た
自
治
体
は
助
成
が
受
け

ら
れ
ま
す
。
婚
活
事
業
を
実
施
し
、
効
果

を
上
げ
て
い
る
市
町
村
も
多
く
、
国
も
少

町
が
婚
活
を
実
施
し
て
は

来
年
度
（
平
成
26
年
度
）
予
算
は
、

町
長
選
挙
を
控
え
、
町
長
に
と
っ

て
８
年
間
の
集
大
成
と
い
う
形
に
な
り
ま

す
が
、
予
算
編
成
の
重
点
に
つ
い
て
伺
い

ま
す
。
特
に
子
ど
も
医
療
費
助
成
の
年
齢

拡
充
に
つ
い
て
は
県
制
度
の
引
き
上
げ
を

働
き
か
け
、
加
え
て
町
制
度
の
18
歳
ま
で

の
拡
充
を
求
め
ま
す
。

　
ま
た
、
学
校
教
育
施
設
空
調
機
設
置
の

見
通
し
を
伺
い
ま
す
。

来
年
度
当
初
予
算
の
目
玉
を

重
々
し
く
提
示
し
た
い
と
こ
ろ

で
す
が
、
財
源
が
税
収
を
含
め
縮
小
状
態

に
あ
り
ジ
レ
ン
マ
に
至
っ
て
い
る
状
況
で

す
。
子
ど
も
医
療
費
に
つ
き
ま
し
て
は
町

が
単
独
で
中
央
病
院
を
運
営
し
て
い
る
立

場
か
ら
、
先
駆
け
的
に
（
中
学
３
年
生
ま

で
）
助
成
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。
国
に
は

町
村
会
を
介
し
て
強
く
要
望
し
、
県
に
も

同
じ
ス
タ
ン
ス
で
臨
ん
で
お
り
ま
す
。
こ

れ
か
ら
も
多
古
町
を
安
心
し
て
住
め
る
環

境
に
し
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

空
調
機
の
設
置
に
つ
き

ま
し
て
は
、
多
古
高
校

が
エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
と
い
う
よ
う
な
ガ
ス

ヒ
ー
ト
ポ
ン
プ
式
施
設
の
リ
ー
ス
方
法
を

と
っ
て
い
ま
す
の
で
、
町
と
し
て
も
そ
う

い
っ
た
検
討
は
し
て
お
り
、
実
現
に
向
け

て
検
討
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。

「
多
古
こ
ど
も
園
」
へ
移
行
す
る

に
当
た
り
、
幼
稚
園
教
諭
・
保
育

士
共
に
配
属
先
に
よ
っ
て
待
遇
等
の
差
異

が
生
じ
な
い
よ
う
配
慮
を
求
め
ま
す
。
今

規
職
員
の
役
割
分
担
を
し
な
が
ら
働
い
て

い
た
だ
く
ス
タ
イ
ル
は
当
分
続
き
ま
す
。

新
し
い
こ
ど
も
園
を
一
日
で
も
早
く
軌
道

に
乗
せ
、
し
っ
か
り
と
し
た
運
営
が
で
き

る
よ
う
に
す
る
こ
と
を
第
一
に
考
え
て
い

き
た
い
と
思
い
ま
す
。

保
育
料
に
つ
い
て
は
、
こ
ど
も
園

移
行
後
12
段
階
に
な
り
ま
す
が
、

国
の
生
活
保
護
基
準
の
引
き
下
げ
に
よ

り
、
保
育
料
に
大
き
な
影
響
が
出
ま
す
。

住
民
税
の
非
課
税
基
準
も
生
活
保
護
基
準

を
参
酌
し
て
決
め
ら
れ
ま
す
の
で
、
保
護

基
準
が
下
が
れ
ば
、
非
課
税
世
帯
が
課
税

世
帯
に
な
る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。
中
間

層
か
ら
下
段
階
を
細
分
化
し
、
引
き
下
げ

を
図
っ
て
下
さ
い
。今

回
11
段
階
か
ら
12
段

階
に
細
分
化
し
ま
し

た
。
ま
た
、
保
護
者
説
明
会
に
お
き
ま

し
て
、
皆
さ
ん
に
了
解
を
い
た
だ
き
周
知

し
た
と
こ
ろ
で
す
の
で
、
細
分
化
に
つ
い

て
は
控
え
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い

ま
す
。

子
ど
も
医
療
費
助
成
の
拡
充
を

国
・
県
に
強
く
要
望
し
て
い
ま
す

石渡 悦子 議員

所要時間 60分
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